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Die Kraft kleiner Dorfer

VON VANESSA HALHEAD

Den Dorfaktions-Bewegungen in Skandinavien und Osteuropa ist es in den vergangenen
30 Jahren gelungen, die Leistungskraft der Dorfer zu steigern und den landlichen
Regionen Europas eine starkere Stimme zu verleihen.

ine Dorfaktions-Bewegung ist eine

leise Revolution. Sie will die Akteure
des jeweiligen Dorfes motivieren und
befdhigen, ihre Zukunft selbst zu gestal-
ten — indem sie eigene Dorfentwick-
lungspldne ausarbeiten, lokale Aktionen
zu deren Realisierung organisieren und
partnerschaftliche Beziehungen zu den
rtlichen Behorden aufbauen.

PREPARE: Pre-Accession
Partnerships for Rural Europe

PREPARE startete 1939 mit dem Ziel, eine
Plattform fiir einen transnationalen Aus-
tausch auf dem Gebiet der |&ndlichen
Entwicklung zu schaffen und die Beitritts-
lander beim Aufbau von Partnerschaften
zwischen Regierungsvertretern und
Nicht-Regierungsorganisationen {(NGOs)
der landlichen Regionalentwicklung zu
unterstiitzen. Aktuell zahlt das Netzwerk
zehn NGOs der Lander Schweden, Est-
land, Ungarn, Slowakei, Slowenien, Polen
und Finnland sowie paneuropéaische
Zusammenschliisse. Mehr Informationen
unter www.,PREPAREnetwork.org
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Dariiber hinaus wirken Dorfaktions-Be-
wegungen auf nationaler Ebene als ein
"landliches Forum": Solch ein Forum
unterstiitzt die Kooperation der vielen
zivilgesellschaftlichen Organisationen,
die sich fiir die ldndliche Entwicklung
engagieren und verleiht dem lédndlichen
Raum mehr Gehor. Gemeinsam mit den
zustdndigen Regierungen gestaltet es die
Belange des landlichen Raums.

Dieser Ansatz hat seinen Ursprung in
Finnland und Ddnemark. Die dort begon-
nene Arbeit wurde von Schweden aufge-
griffen, das Modell weiterentwickelt und
in jlingster Zeit in die Beitrittslander ge-
tragen. In diesem Prozess, der nun auch
durch das PREPARE-Netzwerk (s. Kasten)
unterstiitzt wird, spielen Finnland und
Schweden eine wichtige Rolle. Ahnliche
Bewegungen gab und gibt es auch im
iibrigen Europa, beispielsweise in Nor-
wegen, Island, GroRbritannien und Por-
tugal. Im Folgenden wird auf die Struk-
turen und Erfahrungen aus Finnland,
Schweden und Estland eingegangen.

Lokal und global zugleich

In Finnland begann die Bewegung in den
Siebzigerjahren. Sie war eine Reaktion
auf den starken Zerfall des landlichen
Raums, insbesondere in abgelegenen
Gebieten. Die estnische Bewegung star-
tete im Jahr 1991 als Antwort auf die
Hérten, die die Unabhéngigkeit fiir die
ldndlichen Gemeinden zur Folge hatte.
Die schwedische Bewegung wurde offizi-
ell 1990 gegriindet und ist nicht nur die
grofte Bewegung, sondern auch diejeni-
ge mit der besten finanziellen
Ausstattung.

Mehr Informationen

Estland: The Estonian Movement of
Villages and Small Towns (Kodukant}):
www.kodukant.ee

Finnland: The Village Action Association
of Finland (SYTY): www.village-action.fi
Schweden: Hela Sveriga ska Leva:
www.bygde.net

In allen drei Lindern sind die Bewegun-
gen in vier Ebenen organisiert:

Die Dorf-Ebene

Dorfaktions-Bewegungen wurzeln in der
Idee vom Dorf als Heimstétte. Sie unter-
stiitzen die Bildung von "Dorfvereinen",
von denen es in Finnland 3.935 gibt -
darunter 2.200 eingetragene Vereine —
und in Schweden {iber 4.000. Diese sind
sehr unterschiedlich organisiert: Die
Formen reichen von losen Zusammen-
schliissen {iber Dorfkomitees oder Inte-

ressengemeinschaften bis hin zu gemein-
niitzigen Vereinen. Sie bieten den ver-
schiedenen Ortsgruppen ein gemeinsa-
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mes Dach, unter dem sie mit den Behor-
den zusammenarbeiten, sich weiterbil-
den oder Hilfe fiir die Erarbeitung von
Dorfentwicklungspldnen bekommen kon-
nen. Die "erste Generation" der Dorfver-
eine ruft lokale Projekte ins Leben, wah-

rend die "zweite Generation" mit zuneh-

mender Erfahrung und Selbstsicherheit
meist selbst Dienstleistungen anbietet,
Unternehmen griindet und Partnerschaf-
ten bildet. In Schweden betreiben solche
Kooperationen beispielsweise Dorfldden,
Internetcafés und Tankstellen oder orga-
nisieren Kinderbetreuung und Alten-
pflegedienste.

Die regionale Ebene

In jeder Verwaltungsregion des Landes
griindeten sich unabhdngige, miteinan-
der vernetzte regionale Dorfverbande -
in Finnland 19, in Estland 15 an der
Zahl. Anzumerken ist, dass der Regions-
begriff in diesen Lindern eine groRere
Dimension hat als im foderalen Bundes-
gebiet.

In den Regionalverbdnden sind sowohl
die Dorfverbdnde als auch andere lokale
NGOs vertreten. Sie bieten den Dorfern
Bildungs- und Beratungsmdglichkeiten,
erarbeiten auf der Grundlage der lokalen
Planungen regionale Dorfentwicklungs-
pldne und fiihren diese den kommunalen
Planungen zu. Dazu arbeiten die Regio-
nalverbénde mit den regionalen Behor-
den zusammen.

Die nationale Ebene

Weiterhin wurde in jedem Land ein
nationaler Dorfverband gegriindet, der
sich aus Vertretern der Regionalverbande
und anderen nationalen NGOs zusam-
mensetzt. In Finnland und Schweden
sind zudem die LEADER-Gruppen in die
nationalen Dorfaktions-Bewegungen inte-
griert. In Finnland wird das LEADER-
Netzwerk sogar von der Dorfaktions-
Bewegung getragen.

Die nationalen Dorfverbénde sollen loka-
le und regionale Dorfverbande miteinan-

Dorfentwicklungsplan: Visionen und Planungen eines Dorfes

Im Dorfentwicklungsplan formuliert die Dorfgemeinschaft ihre Vorstellungen zur Zukunft
des Dorfes. In Schweden beispielsweise stehen diese Pldne haufig unter einem “Leitmotiv",
das den Nachhaltigkeitsgedanken widerspiegelt, beispielsweise "Dorf-Agenda-21". An den
Bottom-up-Planungen beteiligen sich auch professionelle Planer, allerdings kommt die
Initiative von den Dorfbewohnern. Die Dorfentwicklungsplane haben keine verbindliche
Planungsrelevanz, doch ist es Ziel der Dorfaktions-Bewegungen, diese in die kommunalen
Planungen zu integrieren.

der vernetzen und einen nationalen
Dorfentwicklungsplan erarbeiten.
Gemeinsam mit der Regierung setzen sie
sich fiir die Entwicklung des ldandlichen
Raums ein.

Nationale Veranstaltungen spielen in den
Dorfaktions-Bewegungen eine wichtige
Rolle: In Estland und Schweden tagt alle
zwei Jahre ein "Rural Parliament", in
Finnland findet jedes Jahr ein landeswei-
ter "Tag des Dorfes" statt. Diese Veran-

staltungen sind eine Art Marktplatz fiir
alle dorflichen und ldndlichen Organisa-
tionen. Hier entwickeln sie gemeinsam
Strategien fiir die zukiinftige Politik im
ldndlichen Raum und wenden sich damit
direkt an die Regierung, die durch den
Premierminister vertreten ist.

Die internationale Ebene

Durch das Nordic Network — ein Netz-
werk der wichtigsten Dorfaktions-Bewe-
gungen aller skandinavischen Ldnder —
und das PREPARE-Netzwerk sind die
landlichen Bewegungen international
vernetzt. So kénnen Informationen {iber
Veranstaltungen ausgetauscht, gemeinsa-
me Projekte organisiert und gemeinsame
Agenden fiir die EU entwickelt werden.
Die Griindung eines , Europdischen tand-
lichen Parlaments® ist in der Diskussion.

Bilder links:

PREPARE-Workshop im Oktober 2003
in der Slowakei

Bild oben:

Tagung des 5. Landlichen Parlaments
in Estland im August 2003
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Ein Weg mit Hindernissen ...

Anfangs trafen die Dorfaktions-Bewegun-
gen teilweise auf Widerstand. Insbeson-
dere in den Gebieten, die sich nicht be-
teiligten, war die Kommunalpolitik zu-
nédchst missgiinstig und hatte Angst vor
Konkurrenz.

Auch gestaltete sich die Finanzierung
insbesondere von Verwaltung und Perso-
nal schwierig — mit Ausnahme von
Schweden, das jahrlich bis zu 1 Millio-
nen Euro von der Landesregierung er-
hilt, Viel ehrenamtliche Arbeit war erfor-
derlich, was zu Ermiidungserscheinun-
gen fiihrte. In einigen Regionen Finn-
lands wurden daraufhin mit staatlicher
beziehungsweise regionaler Unterstiit-
zung "Ombudsménner” eingesetzt,
Regionalmanager fiir die Dorfentwick-
lung. Auch andere Linder wollen nun
mit Hilfe europdischer und nationaler
Fordermittel mehr hauptamtliches Perso-
nal finanzieren. Der {iberwiegende Teil
der Arbeit wird jedoch auch weiterhin
ehrenamtlich geleistet.

Die politische Einflussnahme der Bewe-
gungen ist begrenzt. In Finnland ist sie
wohl am weitesten fortgeschritten, da
der nationale Dorfentwickiungsplan —
National Village Programme — dem staat-
lichen "Programm fiir die Politik der
ldndlichen Réume" — Rural Policy Pro-
gramme — direkt zuarbeitet. Auch funk-
tioniert die Zusammenarbeit mit der
Verwaltung immer besser, nicht zuletzt
durch die Bemiihungen des Prdsidenten
der finnischen Dorfaktions-Bewegung,
der zugleich Generalsekretdr des Regie-
rungsausschusses fiir Angelegenheiten
des ldndlichen Raums ist. In Schweden
ist der Einfluss der Dorfaktions-Bewe-
gungen auf die Politik eingeschrénkt, da
die Bewegung von der Regierung finanzi-
ell unterstiitzt wird.

... doch er lohnt sich!

Die breit angelegten Bewegungen setzen
in den Dorfern Energien frei: Gestdrkt
durch ein groReres Selbstbewusstsein,
nehmen die dort lebenden Menschen
Projekte in Angriff und vernetzen sich
mit anderen Dorfern. In Schweden bei-
spielsweise engagieren sich schitzungs-
weise rund 100.000 Menschen direkt in
der Dorfaktions-Bewegung. Dieses
"soziale Kapital" gewinnt angesichts der
zurlickgehenden offentlichen Leistungen
in den meisten Landern an Bedeutung.
Die Bewegungen haben es zunehmend
verstanden, auf nationaler Ebene um die
Unterstiitzung fiir die unterste lokale
Ebene zu werben und dafiir auch Finanz-
mittel zu aktivieren. Sie verfechten
einen integrierten Ansatz und setzen
sich fiir kreative Losungen zur Entwick-
lung 14ndlicher Rdume ein.
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Nahere Informationen
Vanessa Halhead

Scottish Rural Network
Woodside, Balblair
Dingwall, Rossshire IV7 8LP
Scotland, UK

Tel +44/1381 610 322

Fax +44/1463 225 207

E-Mail: vanessa@ecosse.net

Nichstes Treffen des "Rural
Parliament” in Schweden

Vom 21. bis 23. Mai 2004 findet in Ystad
das vom schwedischen “Popular Move-
ment Council” organisierte “Rural Parlia-
ment" statt. In verschiedenen Workshops
wird die Rolle der Dorfaktions-Bewegung
fiir die soziale Entwicklung und das nach-
haltige Wachstum im landlichen Raum
diskutiert. Zudem befasst sich ein eng-
lischsprachiger Workshop mit der inter-
nationalen Perspektive der Entwicklung
des landlichen Raums. Anmeldung unter
www, leaderplus.de/termine oder *
www.bygde.net

Vanessa Halhead leitete ein Projekt der
Dorfaktions-Bewegung in Schottland
sowie verschiedene Partnerschaftspro-
jekte im landlichen Raum. Sie ist Vor-
standsmitglied von FORUM SYNERGIES —
ein Europaisches Netzwerk fiir nachhalti-
ge Entwicklung — und Mitbegriinderin des
Netzwerks PREPARE. Aktuell arbeitet
Vanessa Halhead an einer Forschungs-
arbeit iiber Dorfaktions-Bewegungen in
Skandinavien und Osteuropa.

ie Dorfaktions-Bewegungen werten

die "unterste Ebene" im ldndlichen
Raum auf — und dies sind nicht die
Gemeinden, sondern die Dorfer. Eine
Bereicherung fiir die Zivilgesellschaft,
denn die Bewegungen weiten die kom-
munale Selbstverwaltung aus und
schliefen das Engagement der Dorfbe-
wohner ein.

Dabei sind drei Aspekte wesentlich:

® Akteure aus Dorfern finden sich frei-
willig zusammen, um als Dorfverein
oder Aktionsgruppe gemeinsame
Interessen an der Lebensfdhigkeit und
"Lebendigkeit" ihres Dorfes zu artiku-
lieren und dafiir lokale Krdfte und
Mittel zu mobilisieren,

® sie vernetzen beziehungsweise orga-
nisieren sich in einer nationalen Dorf-
aktions-Bewegung,

@ die wiederum nationale Treffen,
"landliche Parlamente", veranstalten.

Innerhalb landlicher Gemeinden kann
das einzelne Dorf als eine Interessenge-
meinschaft fiir die Verbesserung der
lokaten Existenzbedingungen verstanden
werden. Und die Dorfaktions-Bewegun-
gen mobilisieren dorfliche Gemeinschaf-
ten, daran mitzuwirken. Dies schriankt
die Verantwortung der Kommunen f[iir
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die Dasemsvorsorgé der’ Burger nicht
ein. Im Gégenteil: Die Dorfbevmhner
bringen sich zusﬁtzﬂch ein. -

Wie in den g Beispieliéﬁdem" gaht s’ In
den Dérfern hierzulande damml._ die |
- selektive Ahwanderungeimudhmmen

- und andererseits ‘“Ne'itsied]er" zu inte--

Y grieren; Kleine und ‘mittlere Unterneh: -

“men zu fordern, um Atbeitsplatze auBer-

i3 _nalh der" Landmrtaqhaf& Zu schaffen

: lokaig Agenda-2|-Prozesse zi begleiten
und bewéhrte LEADER-Prinzipien wie
 hottom-up, lokale Partnefschaften, fegio-

nale Vernetzung und Kdoperation auszu-
.. weiten. Dies schlieBt pémnzlell iedes
* Dorf ein, unabhingig, ob es in ein For-
rlerprogramm Integrlert Ist oder nicht,

e Be\w’ahr[ hal sich’ elﬂe mnachst "ganz
heitliche" Sicht, die wirtschaftliche, -
. soziale und dkoibgls@he Aspekte um-
“schtieft, um sich dann auf konkrete tnd:
aktuelle lokale Bediirfnisse zu' konzen-

. trieren: Am Beginn steht dabei die Frage

- niach den gemeinsamen lokalen Zielen
-und Interessen, Dann folgt die Frage
“nach den e{genen M]ttetn und Kriften
und schlieBlich nach einer méglichen
externen Férderung. Manchmal werden
diese Fragen in umgekehrter Reihenfolge
gestellt. Dabei hdngen viele aktuelle Auf-
gaben der Dorfentwickiung nicht allein
oder in erster Linie vom Geld ab.
Zunéchst erfordern sie Initiative, soziales
Handeln und Solidaritit — beispielsweise
wenn es darum geht, gemeinsame Pline
zu schmieden, fiir eine unternehmens-
freundliche Atmosphére zu sorgen, einen
Dorfkindergarten zu erhalten, Mehr-
zweckdienstleistungen anzubieten oder
kulturelle Traditionen zu pflegen.

Dorfaktions-Bewegungen kénnten zwei-
felsohne auch in vielen Dérfern der Bun-
desrepublik von groBem Nutzen sein,
insbesondere in den neuen Lindern.
Komplizierter erscheint die Beantwor-
tung der Frage, ob und in welchem
Mage ein solcher zivilgesellschaftlicher
Prozess in Gang kommen kénnte.

Positive Erfahrungen gibt es in Dérfern,
in denen nachhaltige Entwicklungskon-
zepte erarbeitet wurden, zum Beispiel

eine Lokale Agenda 21. Oder in denen
dorfliche Vereine zusammenwirken, die

die generelle Zukunftsfihigkeit des Dor-

- ‘fes im Blick haben und bereit sind, dafiir
" eigene Beitrdge zu leisten.

Ankniipfungspunkte bietet zudem die
Dorferneuerung, indem biirgerschaftliche
Aktivitdten verstetigt werden und sich
auf weitere Dorfentwicklungsziele rich-
ten. Eine herausragende Rolle kénnten
auch die LEADER-Gruppen spielen, in-
dem sie entsprechende Dorfaktivititen in
ihren Regionen fordern. Dies trifft auch
auf andere Formen des Regionalmanage-
ments zu.

Eine wichtige Aufgabe kiime einer orga-
nisierten, nationalen Dorfaktions-Bewe-
gung zu, die lokale Akteursgruppen
mobilisiert, vernetzt und befihigt. Solch
eine Funktion erfiillt keine der bei uns
existierenden Organisationen — auBer
der bislang begrenzten Reichweite der
LEADER-Aktionsgruppen beziehungswei-
se des LEADER-Netzwerkes

Hingegen gibt es zahlreiche Organisatio-
nen, die jeweils — meist unabhéngig von-
einander — wichtige interessen- und auf-
gabenspezifische Funktionen im lindli-
chen Raum ausiiben: Genossenschafts-
und Bauernverbdnde, Landjugend- und
Landfrauenverbdnde, Stidte- und Ge-
meindebund, Landkreistag, Kommunal-
vereinigungen der Parteien usw. Sie kon-
nen in gewisser Weise auch eine Lobby-

funktion fiir die Dérfer und den lindli-
chen Raum ausiiben. Diese Wirkung
wire jedoch weitaus stirker, wenn die
verschiedenen im lindlichen Raum wir-
kenden NGOs — dhnlich wie in Finnland
und Schweden - ihre Krifte biindeln
und in einer gemeinsamen "Dorfaktions-
Bewegung" als zivilgesellschaftlicher
Partner der landlichen Entwicklungspoli-
tik agieren konnten, ohne dabei ihre spe-
zifischen Funktionen aufzugeben.

Auch nationale Treffen sind in Deutsch- ~
land denkbar: als Foren des Erfahrungs-
austauschs zwischen "der untersten
Ebene" des ldndlichen Raumes, als Platt-
form zur Diskussion mit Politikern und
anderen NGOs und in ihrer nicht zu
unterschatzenden Wirkung auf das
Selbstbewusstsein der Dorfakteure. Mit
Blick auf die wahrscheinlich bald zu er-
Wwartende Bildung eines zivilgesellschaft-
lichen "Europédischen ldndlichen Parla-
mentes" wire eine passgerechte Organi-
sationsform in Deutschland von Nutzen
und — auf Grund der foderalen Bedingun-
gen — vielleicht auf regionaler bezie-
hungsweise Bundesldnder-Ebene zweck-
méBig.

Ein umfan mgn;rézﬁmu@mmm
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Néhere Informationen

Prof. Dr. Kurt Krambach
Hei‘nrich-Heine-StraBe 62D

10179 Berlin

Tel.: (0 30) 28 15 408

Fax: (0 30) 44 310 222

E-Mail: kurt.krambach@t-online.de

Prof. Dr. Kurt Krambach ist Agrarsozio-
foge und seit mehr als 40 Jahran unter an-

[ it Barfantwickiung und ~farsehung
be{asst Erist Mitglied des Dorfvereins
"0k char m\r" in \Wu!kuw bal Frankfuri

PBEPARE und !attar dan Gaspr kram
“ndlicher Raum’ bei der Husa—Luxam-
burg-Stiftung in Berlin.
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