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Diese Publikation ist die deutsche Ubersetzung des 1. Kapitels einer Studie der schottischen Soziolo-
gin Vanessa Halhead mit dem Originaltitel ,, The Rural Movements of Europe®. Das 1. Kapitel ist im
Original mit ,,The Rural Movements of Europe - an Overwiew* tberschrieben. (Zur Begrindung, wa-
rum in der deutschen Fassung ,,Landliche Bewegungen* durch ,,Dorfbewegungen® ersetzt wurde, sie-
he Anmerkungen am Ende des VVorworts).

Die Kapitel 2-5 der gesamten Studie haben zu Thema: 2. The Rural Movement of Denmark;

3. The Estonian Village Movement ,,KODUKANT"; 4. The Village Action Association of Finland
»OYTY*; 5. The Rural Parliament of Slovakia. Der vollstdndige englische Text der Studie ist unter
www.PREPARENetwork.org zu finden.

Die Studie ist das Ergebnis einer mehrmonatigen Forschung, die von der Autorin 2003 mit Hilfe eines
Stipendiums der Winston Churchill Memorial - Stiftung in den genannten vier Landern durchgefiihrt
wurde. Der Text wurde vor der Verdffentlichung durch das paneuropdische Netzwerk PREPARE on
der Autorin auf den neuesten Stand gebracht.

Die deutsche Ubersetzung und Redaktion wurde von Prof. Dr Kurt Krambach, Leiter des
Gespéachskreises Landlicher Raum der Rosa-Luxemburg-Stiftung, besorgt, dem von der Autorin das
Copyright genehmigt wurde.

Vanessa Halhead ist als Soziologin und Regionalplanerin tatig. Sie hat auf den Gebieten der 1andli-
chen Entwicklung und der (Dorf-) Gemeinschaftsentwicklung gearbeitet. Sie war Mitbegriinderin und
Managerin des ,,Highlands & Islands Forum“, der Vorform einer ,,Dorfbewegung® in Schottland, und
hat mehrere groRere l&ndliche Entwicklungspartnerschaften als Managerin organisiert. Forschungsar-
beiten zur l&ndlichen Entwicklung hat sie speziell hinsichtlich der Nordischen Lander und Mexikos
geleistet. Sie ist ein Vorstandsmitglied des Européischen Netzwerkes fiir Erfahrungen mit nachhaltiger
Entwicklung ,,FORUM SYNERGIES*, Mitglied des PREPARE — Netzwerkes und der Organisati-
onsgruppe der European Rural Alliance ,,ERA".



Vorwort

Die erste der Dorfbewegungen, von denen
hier die Rede ist, entstand in den 1970er
Jahren in Finnland. Das finnische ,,Mo-
dell* wurde in den 1980er Jahren vor allem
in Schweden aufgegriffen und bereichert.
Seit den 1990er Jahren sind in Nord-,
West- und Osteuropa inzwischen 18 sol-
cher Dorfbewegungen entstanden.

Im Herbst 2005 erreichte diese Entwick-
lung eine neue Stufe — eine gesamteuropd-
ische Dimension: Mit einer ,,Européischen
Landlichen Allianz* (EUROPEAN RU-
RAL ALLIANCE = ERA), gaben sich
die nationalen Dorfbewegungen und weite-
re europdische landliche Netzwerke und
Bewegungen ein gemeinsames ,,Dach®, das
der europaweiten Vernetzung dieser Be-
wegungen dienen und als deren gemeinsa-
me, zivilgesellschaftliche ,,Stimme* in Be-
zug auf die europdische Politik fir den
landlichen Raum wirken soll.

Was ist eine Dorfbewegung?

Anhand des schwedischen Beispiels lassen
sich am besten die bisher ausgereiften E-
lemente einer solchen Bewegung darstel-
len:

A. Auf der unterstenl lokalen Ebene des
landlichen Raumes, das heif3t in den
Ddrfern, gibt es inzwischen 4.400 zi-
vilgesellschaftliche ,,Dorfaktions-
Gruppen*2, heute meist als eingetrage-

! Die lokale Grundeinheit der kommunalen Struktur ist
auch in Schweden die Gemeinde (Kommune). Insofern
wird die lokale Ebene der Kommunalstruktur dort durch
ca. 400 Gemeinden (municipalities) verkdrpert. Jedoch
gibt es mehr als zehnmal so viele Dérfer (dorfliche Sied-
lungen), also lokale sozialraumliche Existenzformen, die
als Handlungsebenen noch ,,unterhalb“ der Gemeinde-
Ebene liegen und als dérfliche Siedlung die unterste loka-
le Ebene des I&ndlichen Raumes darstellen. Die Unter-
scheidung von Gemeinde- und Dorfebene ist von funda-
mentaler Bedeutung fir das Verstandnis der Rolle der
Dorfbewegungen.

2 Diese lokalen Aktionsgruppen sind nicht mit jenen LAG
zu verwechseln, die im Rahmen der LEADER-Initiative
der EU gebildet wurden. Zum einen sind die hier bespro-
chenen Formen der lokalen Aktionsgruppen (local action
groups) in finnischen und schwedischen Dérfern zu einer

ne ,,Dorfvereine” organisiert. lhre Ak-
tivitaten bilden den Kern der Dorfbe-
wegung.

B. Auf allen Ebenen der Gesellschaft gibt
es Formen der Vernetzung zwischen
den Dorfaktions-Gruppen:

- zwischen einzelnen Dorfern;

- zwischen den Ddrfern, die zu

einer Gemeinde gehdren;

- auf der regionalen Ebene;

- auf der nationalen Ebene.
Die wichtigste, meist institutionell ver-
ankerte Vernetzungsform ist (unterhalb
der nationalen) die auf der regionale
Ebene.

C. Die Bewegung hat in Schweden einen
Rat aus ca. 100 Personen mit einem
kleinen, gewéhlten Vorstand als eine
Form der nationalen Représentanz
der Dorfaktions-Gruppen und der gan-
zen Bewegung (die unterschiedlichen
Formen einer nationalen Représentanz
bei der Kurzbeschreibung jeder der
Bewegungen in Europa werden in der
Studie dargestellt). Eine besondere
Form der 6ffentlichen Repréasentanz
und politischen Einflussnahme sind in
z. B. Schweden auch noch die zwei-
jahrlich stattfindenden ,,Landlichen
Parlamente* (Rural Parliaments), an
denen bis zu 1.000 Vertreter aus loka-
len Aktionsgruppen teilnehmen.

Inwiefern sind die Dorfbewegungen
eine ,,leise Revolution*?

»Eine Dorfaktions-Bewegung ist eine
leise Revolution. Sie will die Akteure
des jeweiligen Dorfes motivieren und
befahigen, ihre Zukunft selbst zu ges-
talten — indem sie eigene Dorfentwick-
lungspléne ausarbeiten, lokale Aktio-

Zeit entstanden, als es die LEADER-Initiative noch nicht
gab; zum anderen sind die ,,lokalen* Aktionsgruppen
(LAG) der LEADER-Initiative heute faktisch meist regi-
onale Aktionsgruppen. Die Basis der Dorfbewegungen
bilden jedoch lokale Aktionsgruppen im einzelnen Dorf.



nen zu deren Realisierung organisieren

und partnerschaftliche Beziehungen zu

den 6rtlichen Behorden aufbauen.* 3
Vanessa Halhead

Das Wesentliche an den Dorfbewegungen
ist, dass sie die unterste Ebene im landli-
chen Raum - das Dorf als sozialrdumliche
Existenzform auf dem Lande - wieder
aufwerten. Damit wurde eine praktische
und Uberzeugende Antwort auf solche in
der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts
aufgetauchten ,,Modernisierungstheorien®
gegeben, die einer ,Urbanisierung® der
ganzen Gesellschaft das Wort redeten und
dabei haufig die Zukunft des landlichen
Raumes und der Dorfer in der ,,modernen®
Gesellschaft in Frage stellten.
Dorfaktions-Gruppen hatten jedoch wohl
weniger im Sinn, Theorien zu widerlegen,
als vielmehr praktische Lésungen fur jene
Probleme zu finden, die die Vitalitat und
Zukunftsfahigkeit ihres eigenen Dorfes ge-
fahrdeten, und daflr vor allem ihre eigenen
Potenziale und Ressourcen zu mobilisie-
ren.

Aus der Biindelung von sozial problemati-
schen Erscheinungen wie: zunehmende
Arbeitslosigkeit, Riickgang der Landwirt-
schaft, Migration - vor allem von Jugendli-
chen — aus den Dorfern, marktwirtschaftli-
che ,,Zwange* zur ,,Rickschrumpfung® der
Infrastruktur, usw., ergab sich ein starker
Problemdruck. Dieser Druck wurde — so
in Finnland und Schweden — durch kom-
munale Strukturreformen verstarkt, in de-
nen die Gemeinden maBlos vergroRert
wurden und sich die Selbstbestimmungs-
mdoglichkeiten des einzelnen Dorfes fur
seine eigene Entwicklung stark reduzier-
ten.

Indem die Dorfer ihre eigenen Krdfte mo-
bilisierten und organisierten, um die Le-
bendigkeit und Zukunfisfihigkeit ihres
Dorfes zu sichern, vollzogen sie ganz un-

% VVanessa Halhead: Die Kraft kleiner Dorfer — Dor-
faktions-Bewegungen in Europa. In: LEADERfo-
rum. H.1, 2004.

spektakuldar und sicherlich eher unbewusst
eine ,leise Revolution“: Sie reaktivierten
oder fanden neue Formen der Selbstorga-
nisation ihrer Dorfer, also der Starkung
der Zivilgesellschaft auf der untersten
landlichen Ebene, und damit wurde auch
das Selbstvertrauens in die eigene Kraft
gestarkt. Die finnische Dorfaktions-
Bewegung Uberschrieb z. B. ihr Programm
2003-2007 mit dem Titel ,,Die Kraft (engl.:
power) der kleinen Dorfer*.

Die Dorfer gewannen also mit der Entfal-
tung der ihnen innewohnenden Kraft
(engl.:,,power*) wieder mehr oder neue
Macht (engl.: ,,power*) tber sich selbst als
dorfliche Gemeinschaft und — dank deren
nationalweiter Organisation — mehr Ein-
fluss auf die Politik, also mehr zivilgesell-
schaftliche Macht in der Gesellschaft.”.
Und das Besondere ist: Indem die dorfli-
chen Gemeinschaften mittels der lokalen
Selbstorganisation ihrer eigenen Krafte
und mehr Macht fiir ihr Dorf gewinnen,
bereichern und vertiefen sie durch neue
Formen direkter Demokratie auf der un-
tersten lokalen Ebene zugleich jene Mdég-
lichkeiten der Selbstverwaltung, die bis-
lang traditionell auf der kommunalen Ebe-
ne angesiedelt waren.

Sind diese Erfahrungen fur uns von
Bedeutung?

Bislang besteht ein erstaunlicher Wider-
spruch zwischen der Tatsache, dass diese
Dorfbewegungen seit drei Jahrzehnten e-
xistieren und sich in jlngster Zeit stark
vermehrt haben, und der Tatsache, dass es
bisher kaum deutschsprachige Publikatio-
nen oder andere Informationen zu diesem
Thema gibt. Hingegen konnten wir fest-
stellen, dass ein groffes Interesse an den
Erfahrungen dieser Bewegungen bei den-
jenigen existiert, die am landlichen Raum
und der Dorfentwicklung interessiert sind.

* Die Doppelbedeutung des englischen Begriffs ,,power”
gibt die Méglichkeit, das Wesen dieses Prozesses mit ei-
nem Wortspiel auf die Kurzformel bringen: ,, Durch Po-
wer zu Power “ — durch eigene Power zu mehr gesell-
schaftlicher Power.



Die haufigste verbale Reaktion von Prakti-
kern und Akteuren im l&ndlichen Raum ist:

S0 etwas konnten wir bei uns auch
gebrauchen!* oder ,,Das miissten wir bei
uns auch haben “.

Die Rosa-Luxemburg-Stiftung hat, um die-
sem Bedurfnis nach mehr Information und
Wissen nachzukommen, seit mehreren Jah-
ren etliche Anstrengungen unternommen.
Dazu gehdrte die Teilnahme eines Vertre-
ters des Gesprachskreises Landlicher
Raum an mehreren der zweijéhrlichen
»Landlichen Parlamente* in Schweden und
Estland sowie an mehreren Jahrestreffen
des PREPARE- Netzwerkes, die Verof-
fentlichung der Studie ,,Nationale Dorfak-
tions-Bewegungen und landliche Parla-
mente in europaischen Landern“® (2004),
mehrere Tagungen des Gesprachskreises
Landlicher Raum zu diesem Thema und
die Veroffentlichung eines Vortrages von
Stig Hansson ,,Erfahrungen der schwedi-
schen Dorfaktions-Bewegung* ®(2005),
den er u. a. im Gespréchskreis Landlicher
Raum gehalten hat.

Und nun folgt als ein weiterer Schritt diese
Veroffentlichung des 1. Kapitels der Un-
tersuchungsergebnisse von Vanessa Hal-
head’, das die verallgemeinerten Erfahrun-
gen der bisherigen Dorfbewegungen ent-
halt.

Vielféltige Antworten auf die Frage, ob
und wie die Erfahrungen der Dorfbewe-
gungen fir uns Bedeutung haben, werden
die Leserinnen und Leser der Studie selbst
finden. Hier sei einleitend nur auf drei
grundsatzliche Aspekte verwiesen.

5 Autor: Kurt Krambach, Leiter des Gespréchskreises
Léndlicher Raum der rls. Die Studie kann unter
www.rosalux.de gefunden und herunter geladen werden.
® Stig Hansson ist Vorstandsmitglied des Volksrates fir
den landlichen Raum ,,Ganz Schweden soll leben* (der
nationalen Représentation der schwedischen Dorfaktions-
Bewegung); der Vortrag kann unter www.rosalux.de ge-
funden und herunter geladen werden.

" Diese Publikation mit dem Titel »Dorfbewegungen in
Europa — verallgemeinerte Erfahrungen* kann ebenfalls
unter www.rosalux.de gefunden und herunter geladen
werden. Die gesamte Studie mit allen 5 Kapiteln (engl.)
ist unter www.PREPARENetwork.org zu finden.

(1) Eine der fir uns besonders bedeutsa-
men Erfahrungen ist zweifellos die ,,Auf-
wertung® des Dorfes in doppeltem Sinn:
Einerseits wurde durch die Dorfbewegun-
gen die Rolle des Dorfes als zukunftsféhi-
ge sozialrdumliche Existenzform und un-
terste Ebene der lokalen Selbstorganisation
auf dem Lande — das heif3t, als Lebens- und
gemeinschaftliche Handlungsform unter-
halb der kommunalen Ebene - ,wieder
entdeckt" bzw. bestérkt.

Andererseits war damit verbunden, dass
die Verwendung des Begriffs Dorf“ wieder
zur Normalitdt wurde und einen neuen
»Klang“ erhielt.

Bei uns scheint es eher eine Scheu zu ge-
ben, Dorf mit Zukunftsfahigkeit in Verbin-
dung zu sehen; h&aufiger wird von ,ster-
benden* Dorfern gesprochen. Oft findet
man auch eine Gleichsetzung von Gemein-
de und Dorf. Das zum einen deshalb
falsch ist, weil eine Gemeinde heute die in-
stitutionelle Rolle einer administrativ be-
stimmten kommunalen  Gebietskorper-
schaft® spielt, somit auch administrativ
verandert werden kann; hingegen ist ein
Dorf eine historisch gewachsene landliche
Siedlung und in diesem Sinn ein Art von
lokaler Gemeinschaft seiner Bewohner, de-
ren potenziell gemeinsames Interesse und
Handlungsfeld mindestens die Lebendig-
keit und Lebensfahigkeit ihres Dorfes ist’.
Zum anderen erscheint die Gleichsetzung
von Gemeinde und Dorf insofern falsch,
als infolge dessen die Kommunalpolitik
vielfach als unterste Ebene — als die lokale
Ebene - der Politik betrachtet wird; was
hingegen faktisch fehlt, ist eine eindeutig
artikulierte Dorfpolitik, die noch ,unter-
halb* der Kommunalpolitik ansetzt. Dorf-
politik sollte ein politisches Handlungsfeld
von Kommunen sein, zu denen mehrere
Dorfer gehoren, ebenso wie ein Hand-

8 Das wird u. a. heute daran ersichtlich, dass in kommu-
nalen Gebietsreformen Gemeinden massenweise quasi
durch Beschluss als Gebietskorperschaft verschwinden
oder vergroRert werden kénnen.

® Mehrheitlich méchten Dorfbewohner auch kiinftig in
ihrem Dorf wohnen bleiben; das gilt vielfach auch fir Ju-
gendliche, die oft nur unter dem Zwang fehlender Ar-
beits- und Aushildungsplétze abwandern.



lungsfeld der Regional-, Landes- und Bun-
despolitik. Insbesondere erscheint es not-
wendig, dort, wo erfahrungsgemaR durch
Gemeindezusammenschlisse und Einge-
meindungen oft Unzufriedenheit und neue
Konflikte  hinsichtlich  eingeschréankter
Selbstbestimmungsmdglichkeiten von Dor-
fern entstanden sind, neue Losungen fir
ein produktives Verhaltnis zwischen Ge-
meinde und jedem ihr zugehdrigen Dorf zu
finden. Das gilt insbesondere dort, wo
kleine Gemeinden in stddtische Kommu-
nen eingegliedert wurden und stadtische
Kommunalpolitiker naturgemal tber noch
ungenugende Kenntnisse und Erfahrun-
gen®® hinsichtlich der Bediirfnisse und Po-
tenziale des einzelnen Dorfes oder auch
verfligen.

Waunschenswert ware auch, dass in der
medialen Offentlichkeit und der Politik die
Verwendung des Begriffs ,,Dorf* wieder
zur Normalitdt wird und sensibler mit
Dorfnamen umgegangen wird, die be-
kanntlich fur die lokale Identitat der Dorf-
bewohner eine traditionell wichtige Rolle
spielen. Leider wird statt des sozialen Beg-
riffs ,,Dorf* immer hdufiger und unsensibel
der terminus technicus ,,Ortsteil* verwen-
det; postalisch und in der Amtssprache
steht in der Regel der Name der jetzigen
Stadt- oder Landgemeinde am Anfang, und
der frihere Dorfname erscheint gewisser-
mafen als Untertitel ,,Ortsteil ...*; in bei-
den Fallen wird faktisch und unsensibel die
lokale Identitat von Dorfbewohnern, die
auch mit dem Stolz auf iiren Dorfnamen
zu tun hat, verletzt.

(2) Indem die Dorfbewegungen das Dorf
als Aktionsform in den Vordergrund ru-
cken, wird das heute zu einem grundlegen-
den strategischen (,,bottom up“-) Ansatz
fiir eine integrierte lindliche Entwicklung.
Dorfbewegungen reduzieren sich nicht
darauf, Dorfer zu mobilisieren, ihre eige-
nen Potenziale intensiver und besser fur
die Lebendigkeit und Zukunft des eigenen
Dorfes zu nutzen. Dorfbewegungen sind
zugleich Bewegungen des la&ndlichen

10 Haufig fehlt dort auch Erfahrung beziiglich Landwirt-
schaft und Agrarpolitik.

Raumes und der einzelnen landlichen Re-
gionen, und dort, wo diese Bewegungen
stark sind, haben sie als zivilgesellschaftli-
che Kraft auch Einfluss auf die staatliche
und regionale Politik fir den l&ndlichen
Raum.

Entgegen der Gefahr einer einseitig hyper-
trophen Orientierung auf die zweifellos
wichtige Rolle der regionalen Dimension
integrierter landlicher Entwicklung und
Politik zeigen die Dorfbewegungen, dass
eine ganzheitliche Sicht auf den landlichen
Raum all seine gesellschaftlichen Ebenen
im Auge haben und auf der untersten Ebe-
ne - der Dorfebene — ansetzen sollte. Dies
nicht zuletzt darum, weil sich auf dieser
Ebene die Basis-Existenzformen der Land-
bevolkerung befinden; diese Menschen le-
ben zwar ,,auf dem Lande", in einer be-
stimmten Region und Kommune, aber
letztlich leben sie doch direkt und unmit-
telbar in einer Siedlung, ihrem Dorf*™.

Es ware daher auch falsch, diesem strategi-
schen Ansatz der Dorfbewegungen schein-
bar andere Prioritdten entgegenzusetzen.
Héaufig wird der Entwicklung der Land-
wirtschaft und demzufolge auch der Ag-
rarpolitik eine dominierende Rolle fir die
landliche Entwicklung beigemessen; das
ist zwar richtig, reicht aber heute nicht
mehr aus, um die Zukunft landlicher Regi-
onen und der Dorfer zu sichern. Zu Recht
wird auch immer mehr betont, dass integ-
rierte landliche Entwicklung einer Ressort-
ubergreifenden Politik aller daflr relevan-
ten Politikfelder bedarf. Das sind jedoch
keine strategischen Herangehensweisen,
die sich prinzipiell von der Strategie der
Dorfbewegungen unterscheidet. Natlrlich
spielen ,,Ressort-uUbergreifende* Aspekte
fur jedes Dorf eine Rolle, angefangen von
der lokalen Okonomie einschlieRlich der
Landwirtschaft uber die lokale Infrastruk-
tur, die Verkehrsanbindung bis hin zum al-
lem, was ein kinder- und familienfreundli-
ches Dorf, Geselligkeit und kulturelles Le-
ben im Dorf ausmacht.

Das ,,Neue* an dem strategischen Ansatz
der Dorfbewegungen zu einer integrierten

1 Natiirlich gehéren neben den Dorfern zu diese Basis-
Existenzformen auch Landstédte.



landlichen Entwicklung ist eben ,,nur*, da-
bei ganz unten (bottom up), das heiflt, auf
der Dorfebene anzusetzen.

(3) Die drei erwahnten Grunddimensionen
der Klassischen Dorfbewegungen - die
Ddérfer mit ihren Aktivitatsgruppen und —
formen, die Vernetzung auf allen Ebenen
und die nationale Reprdsentation der Be-
wegung — bilden quasi drei verschiedene
Ansatzpunkte, um dariiber nachzudenken,
ob und wie diese Erfahrungen unter unse-
ren Verhéltnissen angewandt werden konn-
ten. Zweifellos ware es winschenswert,
etwas Ahnliches bei uns zu haben, zumal
jene Problemlagen, die maRgebliche Grin-
de fiir das Entstehen solcher Bewegungen
in anderen L&ndern waren, auch hier, ins-
besondere in den ostdeutschen Bundeslan-
dern, bestehen.

Dabei wére wohl nicht zweckmaRig, Mit
einem Nachdenken darliber zu beginnen,
ob und wie eine neue ,,Organisation“ ge-
grindet werden sollte. Zu den Grunderfah-
rungen dieser Dorfbewegungen gehort ge-
rade, dass sie als Bewegungen entstanden
und nicht als Organisationen im traditio-
nellen Sinn gegriindet wurden. Erfah-
rungsgemal ergibt sich der beste Zugang
zum potenziellen Nutzen der Erfahrungen
anderer L&nder einerseits aus inhaltlichen
Fragestellungen, die eigene lokale, regio-
nal-spezifische und landesweite Problem-
lagen und Entwicklungsbediirfnisse betref-
fen, und andererseits durch die Sicht auf
spezifische Méoglichkeiten, aus denen sich
bei uns spezielle Anknupfungspunkte er-
geben konnen.

Eine wichtige Lehre ist, dass die Grund-
aufgabe, die am Anfang der Dorfbewegun-
gen stand, die Mobilisierung lokaler Ak-
teure in den Dérfern war, denn: es ist eine
allgemeingultige Erfahrung, dass die Le-
bendigkeit und Zukunftsfahigkeit eines
Dorfes mafgeblich — wenn auch nicht aus-

12 Auch in der jiingst entstandenen Europaischen Landli-
chen Allianz (ERA) als einem gemeinsamen Dach der eu-
ropéischen landlichen Bewegungen und einer europawei-
ten zivilgesellschaftlichen ,,Stimme* fiir den landlichen
Raum und die Dérfer wére eine deutsche Représentanz
wiinschenswert und wird von dort auch gewtinscht,
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schlielich - davon abhéngt, dass und wie
lokale Akteure dafiir selbst die Verantwor-
tung in ihre Hdnde nehmen und die Poten-
ziale und Ressourcen ihres Dorfes daftr
mobilisieren.

Offenkundig ist auch bei uns, dass in Dor-
fern, die als besonders ,,lebendig* bekannt
sind, solche lokalen Akteure unterschied-
lichster Herkunft und in unterschiedlichen
Aktionsformen

wirken. Oft wird aber auch gesagt, wenn in
einem Dorf nicht solche ,,Feuergeister”, I-
nitiatoren mit kreativen Fahigkeiten usw.
nicht vorhanden sind, kaum Aussicht be-
steht, das Dorf wieder ,lebendig” zu ma-
chen. Das ist sicherlich oft so, muss aber
nicht so sein.

Erstens gibt es kaum ein Dorf, in den ,,gar
nichts los ist”. Fast Uberall gibt es Vereine
— teils neue und teils solche mit langeren
Traditionen wie Sportvereine, Heimatver-
eine, Freiwillige Feuerwehr, Karnevalsver-
ein, usw. — die von lokalen Akteuren ge-
tragen werden. Zumindest koénnen das
,Quellen* sein flr das, was in Finnland
und Schweden mit der Bildung von ,,Dor-
faktions-Gruppen* begann: die Mobilisie-
rung und das Zusammenwirken lokaler
Krafte, die sich nicht nur fur spezielle Inte-
ressen, sondern auch fir die Zukunft des
Dorfes als Ganzes

Verantwortlich flhlen.

Zweitens gibt es in den Dorfern, die keine
selbststdndige Gemeinde mehr sind, meist
gewdhlte lokale ,,Verbindungsleute* zwi-
schen Dorf und Kommune in Gestalt von
Ortsblrgermeistern, Ortsbeiraten, die als
Initiatoren wirken und in Zusammenarbeit
mit vorhandenen Vereinen die lokalen
Krafte fur das lebendige und zukunftsfahi-
ge Dorf mobilisieren kénnen.

Drittens gibt es, wie in anderen Landern,
auch bei uns die Erscheinung, dass neu
Hinzugezogene, oft mit vielféltigen Be-
darfnisstrukturen,  Qualifikationen  und
neuen ldeen zu solchen ,,Feuergeistern® in
den Dorfern werden und die lokalen Ak-
teure bereichern. Dass dabei manchmal
auch Konflikte mit den ,,Alteingesessenen*
auftreten, ist normal; viele Erfahrungen
zeigen aber auch, dass — je schneller, offe-



ner und toleranter ,,Alte” und ,,Neue“ auf
einander zugehen, desto schneller auch
Partnerschaft und Integration zum Nutzen
des ganzen Dorfes moglich ist.

Viertens. In den Dorfbewegungen wurde
eine Erfahrung gemacht, die auch bei uns
nicht neu ist: Solche ,Dorfaktions-
Gruppen®, auch wenn sie sich dem An-
spruch stellten, die Geschicke des ganzen
Dorfes im Auge zu haben, fingen meist
damit an, einzelne, besonders vordringliche
Aufgaben in Angriff zu nehmen und dafir
die Krafte des Dorfes zu mobilisieren —
seien es der Erhalt des Dorfkindergartens,
Versorgungsfragen usw. ; erst mit zuneh-
mender Reife begannen sie, ganzheitliche
Sicht auf die Entwicklung des Dorfes auch
in komplexeren Dorfplanen und anspruch-
volleren Projekten (z. B. Genossenschaften
verschiedener Kleinunternehmen zur Stér-
kung der lokalen Okonomie; Mehrzweck-
Gemeinschaftseinrichtungen; MalRnahmen,
die allen sozialen und demographischen
Gruppen lokale Entfaltungsmdoglichkeiten
bieten, usw.) umzusetzen.

Hinsichtlich der Erfahrungen der Dorfbe-
wegungen mit regionalen Vernetzungen,
die der Mobilisierung, Befdhigung und
dem Erfahrungsaustausch solcher Dorfak-
tions-Gruppen dienen, gibt es sicherlich
bei uns ahnliche und auch spezifische An-
satzmoglichkeiten, deren Nutzbarkeit da-
flir getestet werden koénnten. Dazu gehdren
zweifellos die langjahrigen Erfahrungen
der LEADER -LAGs, die heute meist
landliche Kleinregionen umfassen; Erfah-
rungen der unterschiedlichen Regionalma-
nagements, darunter neuerdings auch sol-
che, die auf der Grundlage der integrierten
regionalen Entwicklungskonzepte (ILEK)
wirksam werden sollen; regionale Initiati-
ven und Projekte im Bereich der Kinder-
und Jugendarbeit, der Forderung von De-
mokratie, usw.; das ,,Aktionsbundnis Tag
der Regionen®; u.v.a.

SchlieBlich kénnte u. a. auch erprobt wer-
den, ob auf zentraler Ebene — bei uns si-
cherlich eher auf Landesebene — solche
Formen der Zusammenarbeit zwischen
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nichtstaatlichen Organisationen in Bezug
auf den landlichen Raum zweckmél3ig und
maoglich sind, wie sie meist schon am An-
fang der Dorfbewegungen in Gestalt eines
,LANDLICHEN FORUMS* ** entstanden
und fur deren Entwicklung eine wesentli-
che Rolle spielten. Sicherlich kdnnte auch
damit begonnen werden, auf regionaler
und Landesebene solche Begegnungen und
Konferenzen von Dorfakteuren in der Art
zu organisieren, wie sie z. B. in Finnland
jahrlich als ,,Tag des Dorfes", in Schweden
und Estland zweijahrlich als ,,Landliches
Parlament* stattfinden.

Nicht zuletzt ergibt sich die Frage an die
Politik, die Regierungen und Parlamente,
die Parteien und Fraktionen, wie sie diese
internationalen Erfahrungen aufgreifen und
die Kraft solcher zivilgesellschaftlichen
Bewegungsformen fordern koénnen und
wollen.

Generell gilt wohl beim Nachdenken Uber
den Nutzen der Erfahrungen der européi-
schen Dorfbewegungen fiir uns auf allen
Ebenen der weise Spruch

., Nicht kopieren, sondern kapieren!*

Schlusselbegriffe und ihre Uberset-
zung

Landliche Bewegung und Dorfbewegung

Die Autorin titelt ihre Studie mit ,,The
Rural Movementes of Europe* = ,,Die
ldndlichen Bewegungen in Europa®. Wir
haben jedoch mit Zustimmung der Auto-
rin fr die deutsche Fassung des 1. Kapi-
tels den Titel ,,Dorfbewegungen in Eu-
ropa“ gewahlt. Dafiur gab es mehrere
Griinde:
Erstens: Bei den bisherigen deutschen
Publikationen zu diesem Thema wurde
meist der Begriff ,,Dorfbewegung” ver-
wendet, so dass hier vermutlich an einen
bestimmten  Bekanntheitsgrad  ange-
knupft werden kann.

'3 Dazu gehéren in der Regel auch Bauern- und Genos-
senschaftsverbénde, Gemeindeverbénde, Landjugend-
und Landfrauenverb&nde, Umwelt- und Naturschutzver-
bénde, kulturelle und soziale Vereinigung u.a.m., die im
landlichen Raum wirken.



Zweitens: Dorfbewegungen sind, so auch
von der Autorin beschrieben, solche
Bewegungen, deren Basis Ddrfer sind
und deren Ziel und Bewegungsrichtung
hauptsachlich auf die Starkung von Dor-
fern und die Mobilisierung lokaler Ak-
teure auf der Dorfebene ausgerichtet ist.
Hingegen sind ,landliche* Bewegungen,
wie sie von der Autorin beschrieben
werden, in bestimmter Hinsicht — dem
Fehlen einer Verankerung in den DOor-
fern — noch ,,unvolistandige” Dorfbewe-
gungen: So wird anhand mehrerer Bei-
spiele gezeigt, dass solche Bewegungen
meist auch das Ziel verfolgen, sich in der
Dorfebene zu verankern und dorthin zu
wirken. Insofern wir vor allem Wert dar-
auf legen, die ,,vollstdndigere* Form he-
rauszuheben, verwenden wir im Titel
und auch in manchen Féllen, wo von
solchen landlichen Bewegungen die Re-
de ist, den Begriff ,,Dorfbewegung®.
Drittens. In bestimmter Hinsicht kann
der Begriff ,léndliche Bewegungen®
auch als ein Gattungsbegriff fir ver-
schiedene Arten von Bewegungen im
landlichen Raum betrachtet werden; also
nicht nur Dorfbewegungen, sondern z.
B. auch Landjugendbewegungen usw.
einschlieRen, also auch fiir Arten wvon
Bewegungen, die von der Autorin hier
nicht behandelt werden. Daher wird, wo
es aus dem Kontext heraus angebracht
erscheint, ,rural movements* gelegent-
lich als ,landliche und Dorfbewegun-
gen“ Ubersetzt.

Und es gibt Bewegungen, die nicht spe-
ziell auf die Dorfentwicklung oder ande-
re Teilbereiche, sondern auf die Ent-
wicklung des léndlichen Raumes als
Ganzes gerichtet sind. In solchen Fallen
wird Rural Movement oder rural deve-
lopment jeweils eindeutig mit ,,Landli-
che* Bewegung bzw. ,landliche* Ent-
wicklung Ubersetzt.

Dorfaktions-Gruppe und Dorfaktions-
Bewegung

., Dorfaktions-Gruppe ist ein Sammel-
begriff fur Akteursgruppen im Dorf, die
einerseits  unterschiedlich  strukturiert
sind — als Arbeitsgruppe, Komitee, Ver-
ein usw. -, andererseits aber das gemein-
same ,,Aktionsziel“ haben, die Geschi-
cke ihres Dorfes in eigenen Héande zu
nehmen und vor allen die eigenen Poten-
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ziale und Ressourcen des Dorfes fir sei-
ne Vitalitat zu erschlieBen. Im Text wird
am Beispiel Finnlands und Schwedens
dargestellt, dass solche Dorfaktions-
Gruppen — die zunachst in einzelnen
Dorfern entstanden — zur Basis und zum
Kern der auf diese Weise von unten
(,,bottom up“) gewachsenen Dorfbewe-
gungen wurden.

,, Dorfaktions-Bewegung“ kennzeichnet
einen Typ von Dorfbewegung, der einer-
seits auf der Basis von Dorfaktions-
Gruppen entstanden und andererseits auf
die Mobilisierung solcher Gruppen in
mdoglichst allen Dérfern gerichtet ist.

Verein und Vereinigung

Im englischen Original ist von ,,associa-
tions* auf der lokalen, regionalen und
nationalen Ebene die Rede. Als Uberset-
zung ist sowohl ,,Verein“ als auch ,,Ver-
einigung* zuléssig. Wir haben den Beg-
riff ,, Verein* vor allem auf der lokalen
Ebene verwendet, wenn z. B. von loka-
len Vereinen oder Dorfvereinen die Rede
ist. Hingegen wurde bei solchen regio-
nalen und nationalen Korperschaften,
Netzwerken oder Organisationsformen
der Dorfbewegungen, die ,association
heilRen bzw. den Rechtsstatus eines ein-
getragenen (registrierten) Vereins haben,
association mit ,, Vereinigung ““ Uibersetzt.

Dorfverein

In Dorfern gibt es Vereine unterschiedli-
cher Art, vom Karnevals- bis zum
Schitzenverein; sie koénnten mit dem
Sammelbegriff ,,Dorfvereine” bezeichnet
werden. Im vorliegenden Text steht der
Begriff ,,Dorfverein® fur einen ganz be-
stimmten Typ von lokalen Vereinen: die
oft spontan und in unterschiedlichsten
Organisationsformen entstandenen
., Dorfaktions-Gruppen “ haben sich (wie
am Beispiel Finnlands und Schwedens
beschrieben wird), mehr und mehr die
Rechtsform eines eingetragenen Vereins
gegeben, weil es aus verschiedensten
Griinden zweckmadRig wurde, einen ju-
ristischen Status zu haben.

Wenn daher im vorliegenden Text von
,Dorfverein“ die Rede ist, wird dieser
Typ von lokalem Verein gemeint, der
analog der Funktion der friheren Dor-
faktions-Gruppe sich um die Geschicke
des ganzen Dorfes und die Mobilisierung



der ganzen Dorfbevolkerung bemiht. In- Gebietskorperschaft auf der untersten
sofern hat er — gegenilber anderen, spe- Ebene.
zielle Interessen bedienenden Vereinen

(wie z. B. ein Karnevalsverein) — eine

ubergreifende Funktion flir das ganze

Dorf. In der Praxis kann dieser Typ des

Dorfvereins natarlich auch aus einem

spezialisierten Verein oder dem Zusam-

menschluss mehrerer lokaler Vereine

vorgehen; in jedem Fall hat sich als

zweckmallig erwiesen, wenn die ver-

schiedenen Kréfte im Dorf in diesem U-

bergreifenden ,,Dorfverein® zusammen-

wirken bzw. mit ihm kooperieren.

Gemeinschaft und Gemeinde

Der Begriff ,, community* bedeutet auf
Deutsch: ,, Gemeinschaft; hingegen be-
deutet der deutsche Begriff ,, Gemeinde
(oder als Gebietskdrperschaft auch
»Kommune* ) auf Englisch: ,, municipa-
lity“. Gelegentlich findet man, dass
»community* auch mit ,,Gemeinde® -
bersetzt wird. Jedoch gibt es in dem vor-
liegenden Text, wie von der Autorin
ausdriicklich bestatigt wurde, keine U-
berlappung beider Begriffe, sondern eine
eindeutige begriffliche Unterscheidung
zwischen Gemeinde und Gemeinschaft.
»community“ hat ausschlieflich die Be-
deutung von ,,Gemeinschaft” und wurde
so auch eindeutig Ubersetzt. Allerdings
fallt angenehm auf, dass im englischen
Sprachgebrauch der Gemeinschaftsbeg-
riff viel haufiger und weniger normativ
verwendet wird. So kann z. B. im Engli-
schen jedes Dorf per se als ,,Gemein-
schaft* bezeichnet werden = ,village
community* und ,village as a local
community*, (wahrend bei uns oft dar-
uber diskutiert wird, ob ein Dorf heute
Uberhaupt noch eine Gemeinschaft sei,
weil sich doch die traditionelle ,,Dorf-
gemeinschaft” Gberlebt habe).

Dorf und Gemeinde
Wahrend es im deutschen Sprach-
gebrauch hdufig eine Gleichsetzung von
Dorf und Gemeinde gibt, wird im Engli-
schen begrifflich eindeutig unterschieden
zwischen dem ,,Dorf* (= village) — als
im soziologischen Sinn  l&ndlicher
Siedlung und lokaler Gemeinschaft* —
und der ,,Gemeinde“ (= municipality) als
administrativ  gebildeter, kommunaler
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Entstehung, allgemeines Modell und Erfolge der

Dorfbewegungen

Die Dorfbewegungen und &hnlichen land-
lichen Bewegungen', die wiahrend der
letzten 30 Jahre in Europa entstanden sind,
stellen ein organisiertes Netzwerk der land-
lichen Regionen, der dort lebenden Men-
schen und der zahlreichen Organisationen,
die fur die landliche Entwicklung arbeiten,
dar. Und diese Bewegungen verleihen ih-
nen eine gemeinsame ,,Stimme*, mit der
sie ihre Interessen 6ffentlich machen kon-
nen.

Konfrontiert mit dem Niedergang, von
dem landliche Regionen vielfach bedroht
sind, den Folgen einer Politik der Zentrali-
sierung, der Globalisierung der Mérkte und
der europdischen Integration — haben
Landbewohner aus bisher 18 europaischen
Nationen sich in Gestalt dieser Bewegun-
gen selbst organisiert, um die Forderung
nach einem neuen landlichen Europa zu
erheben. Sie wirken auf allen Ebenen der
Gesellschaft — der Dorfebene, der regiona-
len, nationalen und internationalen Ebene —
dafur, dass die Stimme der Landbevolke-
rung auf allen politischen Entscheidungs-
ebenen gehort wird.

Und sie arbeiten vor allem auch zusam-
men, um die Fahigkeiten, die Zuversicht
und die Leistungskraft jener lokalen Ak-
teure auf dem Lande zu entwickeln und zu
starken, die fir die Zehntausenden dorfli-
chen Gemeinschaften in Europa eine bes-
sere Zukunft sichern wollen.

Die Dorfbewegungen sind auf Grund ihres
hohen Organisationsniveaus, ihrer Vernet-
zung und ihrer unmittelbaren Verbindung
ein starke Stimme auf der europdischen
Ebene; sie haben groRe Chancen, zu wich-
tigen Akteuren in der EU zu werden.
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Kurze Entstehungsgeschichte

Die landlichen oder Dorfbewegungen in
ihrer heutigen Form begannen in den
1970er Jahren. Es gab jedoch auch noch
viel &ltere soziale Bewegungen in landli-
chen Regionen Europas; zum Beispiel be-
gannen norwegische Bewegungen dieser
Art schon vor tber 200 Jahren.
Nachfolgend wird eine kurze Chronologie
des Entstehens der gegenwartigen Bewe-
gungen dargestellt. Alle auBer ,,Rural Voi-
ce in England“ und ,,Rural Forum Schott-
land“*® existieren noch. Weitere Details
uber die verschiedenen Organisationen
finden sich weiter hinten im Text.

Jedes Datum markiert die Entstehung der
jeweiligen Organisation, soweit es nicht
anderweitig angezeigt ist.

Die nordischen Bewegungen entstanden
als Erste. Sie représentieren jedoch nicht
ein Modell, sondern haben sich aus drei
von einander unabhangigen Quellen entwi-
ckelt. Die Bewegungen in Finnland,
Schweden, Island und Estland entsprechen
dem ,.finnischen Modell“. Die danische
Bewegung entstand zur gleichen Zeit wie
die finnische (1976), entwickelte sich je-
doch ganz getrennt von ihr. Die norwegi-
sche Bewegung ist sehr viel alter, umfasste
aber nicht die dorflichen Gemeinschaften
aus allen Teilen Norwegens als eine allei-
nige landliche Bewegung.

15 In Schottland gibt es seit einiger Zeit Aktivitaten, erst-
malig ein ,,l&ndliches Parlament* (Rural Parliament of
Scotland) zu organisieren, das wohl noch 2006 stattfinden
soll.



1772 (wieder gebildet 1974) Norwegische Vereinigung von Nachbarschaften Norges Velforbund

1809 Konigliche Norwegische Gesellschaft fir Entwicklung Norges Vel

1970s  Erste Dorfaktions-Gruppen in Finnland und Schweden

1976 Finnisches ,,Dorf-Aktion 76" Programm

1976 Dénischer Dorfverband DanishLandsforeningen af Landsbysamfund (LAL)

1979 Niederlandische Vereinigung der kleinen Stadte &Ddorfer Landelijke Vereniging voor Kleine Kernen

1980 Léndliche Stimme in England Rural Voice in England (nicht mehr aktiv)

1981 Finnische Nationale Organisation fiir die Dorf-Aktion > 1997 institutionalisiert als “Dorfaktions-Vereinigung
von Finnland” Suomen Kylditoiminta ry (SYTY) (auch: Village Action Movement of Finland)

1982 Léndliches Forum in Schottland (nicht mehr aktiv)

1987 Aktion der Gemeinschaften im Landlichen England Action with Communities in Rural England (ACRE)

1989 Rat der schwedischen Volksbewegung fir Landliche Entwicklung ,,Ganz Schweden soll leben” Folkrorelse-
rdadet ,, Hela Sverige ska leva“(auch: Village Action Movement of Sweden)

1989 Gesamteuropéisches Landliches Netzwerk TransEuropean Rural Network (TERN) (nicht mehr aktiv)

1990 Lé&ndliches Forum von Wales Wales Rural Forum

1990 Irische L&ndliche Verbindung Irish Rural Link

1991 Nordirisches Netzwerk Landlicher Gemeinschaften Northern Ireland Rural Community Network

1992 Beginn der Estnischen Dorfbeweggung > 1997 national und regional als Dorfbewegung namens Kodukant
(,,Heimstatte* / ,,Heimatort*) organisiert

1993 Portugiesische Vereinigung fir Lokale Entwicklung ANIMAR

1998 Ungarisches La&ndliches Parlament Vidék Parlamentje

1999 PREPARE Partnerschaft gegriindet (Partnerschaften zwischen Akteuren fir den landlichen Raum aus EU-
Mitgliedsl&ndern und EU-Kandidatenlandern) Pre-Assecion-Partnerships for Rural Europe

2000 Slowakisches Landliches Parlament Vidiecky Parlament na Slovensku

2001 Islandische Dorfaktions-Bewegung Landsbyggdin Lifi

2002 Polnisches Léndliches Forum Forum Aktywizacji Obszaréow Wiejskich

2002 Litauische Vereinigung Landlicher Gemeinschaften Lietuvos kaimo Bendruomeniy sqjunga

2003 PREPARE Partnerschaft > europdisches Netzwerk PREPARE Network

2003 Slowenisches Netzwerk flr Landliche Entwicklung Drustva za razvoj slovenskega podeZelja

2004 Lettisches Landliches Forum Latvijas Lauku forums

Die Bewegungen sind auf zwei unter-
schiedlichen Wegen entstanden.

In den nordischen Lé&ndern haben sie
hauptsachlich mit der Mobilisierung von
Gemeinschaften auf der lokalen Ebene (al-
so vor allem dorflichen Gemeinschaften —
d. Ubers.) begonnen und erst auf einer spi-
teren Stufe wurde ein nationales landliches
Forum gebildet.

Hingegen sind sie im ostlichen Europa, mit
Ausnahme von Estland, und in Westeuropa
gewissermalien ,,von oben* (,,top down“)
mit der Bildung eines Forums nationaler
Organisationen gestartet, und in einigen
dieser Lander wurden danach auch bereits
entsprechende Strukturen auf der lokalen
und regionalen Ebene gebildet.
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Warum wurden solche Bewegungen
notwendig?

., Landliche Regionen sind so grofs
und haben so viele Akteure, dass uns
nun klar wird, wir miissen uns gegen-
seitig unterstiitzen. Es ist so wichtig,
sich auf die Menschen auf der loka-
len Ebene und die Zivilgesellschaft
stiitzen zu konnen. Die Stdirke des
, Landlichen Parlaments* besteht
darin, dass es in der ldndlichen Ge-
meinschaft breite Unterstiitzung fin-
det. Dies zu ignorieren, diirfte fiir die
Regierung schwierig werden. '

16 |_eiterin der Slowakischen Agentur fiir landliche Ent-
wicklung. Die Slowakei gehért zu jenen Landern, in de-
nen unter dem Namen ,,Landliches Parlament“ eine zent-
rale Institution entstand (Landliches Forum als ein mégli-
cher Schritt, gewissermafen ,,von oben* eine Dorfbewe-
gung zu beginnen), die als zivilgesellschaftliche Interes-
senvertretung der Doérfer und des landlichen Raumes



Jede Bewegung wurde gemal den national
vorherrschenden Bedingungen gebildet
und strukturiert. Jedoch sind sich, trotz al-
ler nationalen Unterschiede, die hauptsach-
lichen Grinde fir das Entstehen dieser
Bewegungen in all diesen L&ndern sehr
ahnlich. Es war eine Reaktion auf den ra-
piden Wandel der Verhéltnisse in den land-
lichen Regionen, der sich in den nordi-
schen Landern schon in den 60er und 70er
Jahren und in Osteuropa seit den 90er Jah-
ren vollzog.

Zu den genannten Hauptgrunden gehoren:

- Zunehmende Wirkungen von Ur-
banisierung, Zentralisierung und
Globalisierung, die sich auch in den
nationalen Politiken widerspiegeln

- Rickgang der Landwirtschaft als
hauptséchlicher ,,Arbeitgeber*

- Rickgang der (nicht-
landwirtschaftlichen) ~ Wirtschaft
und der Dienstleitungen im landli-
chen Raum

- Bevolkerungsriickgang und unaus-
geglichene Altersstruktur

- Ungleichheit zwischen den Regio-

nen

- Abgelegenheit und Isolation vieler
landlicher / dorflicher Gemein-
schaften

- Das Bedirfnis nach einer starker
politischen Stimme fiir die landli-
chen / dorflichen Gemeinschaften

- Mangelnde Bericksichtigung der
landlichen Probleme in der Politik
und in den Verwaltungsstrukturen

- Wirkungen des Eintritts in die EU

Uberdies haben die Bewegungen auf spiir-
bare Briiche in der offentlichen Verwal-
tung reagiert:

- In Schweden und Dénemark war
die Mobilisierung der Dorfer teil-
weise auch eine Reaktion auf die

wirkt und u. a. auch nach dme schwedischen Beispiel
Landliche Parlamente als nationale Begegnungen von
Dorfakteuren organisiert. — Red.)
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Zusammenlegung von Kommunen
(Gemeinden) in den 70er Jahren
und den Verlust von Macht
(Selbstbestimmung) auf der Ebene
der dorflichen Gemeinschaften

- In der Slowakei und Ungarn exis-
tieren die Gemeinden auf Dorfebe-
ne, so dass dort die Bewegungen
ihre Aufmerksamkeit auf die Ent-
wicklung von Partnerschaften (zwi-
schen den Gemeinden) in Mikrore-
gionen richten

- Finnland, Schweden und Estland
haben keine Gemeinden auf der
Dorfebene; so mobilisieren sie die
Dorfer, in der Planung der Da-
seinsvorsorge, die in der Verant-
wortung der Ubergeordneten Ge-
meinde liegt, selbst aktiv zu wer-
den, um ihre dorflichen Interessen,
lokalen Plan- oder Projektvorschla-
ge in die Gemeindeplanung einzu-
bringen

- Alle Bewegungen sind bestrebt,
vielfaltige Partnerschaften mit Ver-
antwortlichen auf den verschiede-
nen Ebenen der Verwaltung zu bil-
den

- For alle ist typisch, sich auf die
Starkung des ,,so0zialen Kapitals* zu
konzentrieren, um die Redzierung
der 6ffentlichen Mittel zu kompen-
sieren

Die oben dargestellten Trends im Wandel
der landlichen Verhéltnisse sind heute fur
die landlichen Regionen in Europa nicht
weniger bedeutsam als friher, und die
Abwanderung aus landlichen Regionen
dauert an. In vielen der nordischen Lander
gab es in den 70er Jahren eine starke Ab-
wanderung vom Lande; dieser Trend hat
sich zwar verlangsamt, aber nicht aufge-
hort. In Osteuropa entstand in den 90er
Jahren im Gefolge der Transformation von
einem kommunistischen zu einem Markt-
orientierten System ein &hnlich deutlicher
Rickgang in den landlichen Regionen.
Solche Trends sind auch in vielen landli-
chen Regionen Westeuropas erkennbar, wo
der Einfluss der globalisierten Wirtschaft



ihre Wettbewerbsfahigkeit schwécht, die
Reduzierung der Offentlichen Ausgaben
den Wohlfahrtsstaat unterminiert und eine
zunehmend zentralisierte Administration
die lokale Demokratie schwacht.

Warum Orientierung auf die landli-
chen Probleme ?

Oft wird die Frage gestellt, warum diese
Bewegungen mehr ,.landlich / dorflich* als
»regional® orientiert sind?

Die EU-Politik wie auch die nationale Po-
litik sind in allen L&ndern auf regionale
Entwicklung konzentriert, und ,,landliche*
Entwicklung wird bis heute fast nur auf
Landwirtschaft beschrankt. So kdnnte es
logisch erscheinen, wenn sich solche
Volksbewegungen auf regionale Fragen
und Regionalpolitik konzentrieren.

In Wirklichkeit gibt es jedoch Probleme
und Erfordernisse, die ihrem Wesen nach
ldandlich sind. In fast allen européischen
Landern sind landliche Gebiete von den
Veranderungen in der Landwirtschaft, vom
Verlust traditioneller Arbeitsplatze, von
der Urbanisierung und Zentralisierung, von
Abwanderung und Verlust von politischem
Einfluss betroffen.

Diese Faktoren unterminieren die Nachhal-
tigkeit, Zukunftsfahigkeit landlicher / dorf-
licher Gemeinschaften hinsichtlich der
Entwicklung der Bevdlkerung, der Wirt-
schaft und der Dienstleistungen.

Regionalpolitik hat oft versaumt, diese
Probleme anzusprechen, und in vielen Fal-
len hat sie sie verscharft, z. B. indem die
Schaffung von Arbeitsplatzen auf die
hauptsachlichen Stadte konzentriert und so
die weitere Abwanderung vom Lande ver-
starkt wurde. Solcherart Politik seitens der
EU und nationaler Regierungen hat eine
»landliche* Reaktion mobilisiert.

Obwonhl landliche und stadtische Gebiete
heute eng verflochten sind und oft diesel-
ben Probleme haben koénnen, ist deren
Kontext und Natur ihrem Charakter nach
verschieden und sie erfordern oft unter-
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schiedliche Ldsungen. Lé&ndliche Gebiete
unterscheiden sich auch nach solchen Ty-
pen wie peripher, stadtnah, usw. Man fin-
det groRere Ahnlichkeiten zwischen Typen
landlicher Gebiete in verschiedenen Regi-
onen und Landern als zwischen verschie-
denen Typen stadtischer und l&ndlicher
Gebiete innerhalb derselben Region oder
desselben Landes. Das ist auch ein Grund,
warum fir die landlichen Bewegungen die
nationalen und transnationalen Verbindun-
gen so wertvoll sind.

In Finnland z. B. basiert die Begriindung
dafur, dass es dort eine klare, integrierte
landliche Politik gibt, auf folgendem:
- Spezielle Bediirfnisse diinn besiedel-
ter Gebiete
- nationaler Nutzen aus der besseren
Nutzung der Produktionsfaktoren
landlicher Gebiete
- nationale Kosten der Migration und
die strikte Notwendigkeit, zentralisie-
rende Bestrebungen auszugleichen
- Notwendigkeit, von einer sektoralen
Sicht auf die landliche Entwicklung
zu einer breiteren Sicht zu gelangen
- das Potenzial l&ndlicher Gebiete, zur
nachhaltigen Entwicklung beizutra-
gen
- die Bedeutung des l&ndlichen Rau-
mes fur die Umwelt, die Kultur und
die Erholung.

Rolle und Funktionen der Dorfbe-
wegungen

Die Erfahrungen der verschiedenen Dorf-
bewegungen zeigen, dass die folgenden
Funktionen besonders wichtig sind, um ih-
re Rolle zu definieren:
¢ Aktionen zur Mobilisierung, Vernet-
zung und Unterstlitzung der lokalen
Entwicklung auf der untersten Ebene
++ die Entwicklung des Dorfes und der
l&ndlichen Gebiete in den Mittel-
punkt stellen und koordinieren
¢+ Koordinierung der Aktivitaten und
der Lobby-Arbeit der vielen Organi-
sationen, die sich mit landlicher Ent-
wicklung befassen



+« einen ,,Marktplatz* fir landliche
Gemeinschaften bereitzustellen, um
das landliche Profil verstarken

% Verbindung der lokalen Angelegen-
heiten und Aktionen mit der Politik
und den Forderquellen auf der loka-
len, regionalen und nationalen Ebene
herstellen

+» Gestaltung eines europdischen landli-
chen Netzwerkes, um die Position der
landlichen Gebiete in der EU zu stér-
ken.

Charakter und Aktivitaten

Die Bewegungen unterscheiden sich in ih-
rem Charakter entsprechend ihrer jeweili-
gen Entwicklungsstufe. Jedoch gibt es
Merkmale, die allen gemeinsam sind. Dazu
gehoren:

Bottom up Verwurzelt im Wohnort, der

,,von unten “ “Heimstatte”. Begriindet in und
getragen von der landlichen Zi-
vilgesellschaft und der Dorfbe-
volkerung

Unterstlitzend  Mobilisierende,  vernetzende

und unterstiitzende Aktionen
fiir die lokale Entwicklung
Organisiert und vernetzt auf der
lokalen, regionalen, nationalen
und internationalen Ebene

Sie arbeiten fiir einen Klaren,
gemeinsamen Zweck auf der
Grundlage Ubereinstimmender
strategische Planung

Sie treten als ,,Anwalte* der
Dorfer fir die Gestaltung der
lokalen, regionalen und natio-
nalen Politik auf

Sie sind international durch
gemeinsame Netzwerke ver-
bunden

Strukturiert

Koordiniert

Beeinflussend
(Lobby-Arbeit)

International

Diese Punkte werden in einem spdteren
Abschnitt weiter ausgefiihrt.

Typische Aktivitaten

Die verschiedenen nationalen Bewegungen
sind entsprechend ihrer Entwicklungsstufe
und den nationalen Besonderheiten unter-
schiedlich strukturiert. Die folgenden Ak-
tivitaten beschreiben die schon l&anger etab-
lierten, ausgereiften Dorfaktions-Bewe-
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gungen wie jene in Finnland, Schweden
und Estland.

Auf der Dorfebene

Die Bewegungen, die nach dem finnischen
Modell entstanden, wurzeln in der Idee der
»~Heimstétte*, des Heimat- oder Wohnortes
(engl.: homeplace). Sie fordern die Bildung
von Dorfvereinen'’, die eine breite Basis
und einen juristischen Status haben, die die
verschiedenen lokalen Gruppen verbinden
und mit den Behorden zusammenarbeiten.
Sie werden dabei unterstutzt, eigene Plane
fir die Entwicklung ihres Dorfes auszuar-
beiten und sich fir diese Entwicklung ver-
antwortlich zu fihlen. Anfangs kédmpften
sie dafir, lokale Dienstleistungen zu erhal-
ten, kulturelles Erbe zu pflegen und soziale
Projekte aufzunehmen. Mit gewachsener
Reife ihre Erfahrungen begannen sie,
selbst Dienst-, Versorgungs- und Betreu-
ungsleistungen fiir ihr Dorf zu organisie-
ren, Wirtschaftsunternehmen zu starten®®
und Partnerschaften® zu bilden

7 Urspriinglich entstanden im Formierungsprozess der
Dorfbewegungen die ,,Dorfaktions-Gruppen* in unter-
schiedlicher Form, so z. B. als Dorfkomitees, als lokale
Aktionsgruppe oder auch auf der Grundlage solcher vor-
handenen Vereine, die bislang speziellen Interessen dien-
ten. Die Grundidee dieser Dorfaktions-Gruppen war und
ist, die Geschicke ihres Dorfes in die eigenen Hande zu
nehmen, also —im Unterschied zu Vereinen mit speziel-
len Interessen - fur die Entwicklung des Dorfes als Gan-
zes VVerantwortung Ubernehmen. Dabei erwies es sich als
gunstig, wenn solche Aktionsgruppen auch einen juristi-
schen Status erhalten; deshalb wurde darauf orientiert,
dass sie sich in ,,Dorfvereine* umwandeln, die als einge-
tragen Vereine registriert sind. Diese ,,Dorfvereine* bil-
den die lokalen Basisgruppen der jeweiligen Dorfbewe-
gung. Daneben kdnnen auch andere Interessenvereine im
Dorf existieren, wobei erstrebenswert ist, dass diese in
dem ,,Dorfverein* vertreten sind, darin mitwirken oder
mit ihm partnerschaftlich kooperieren. — Red.

18 Das betrifft sowohl die Férderung des Ansiedelns von
Kleinunternehmen als auch die Griindung eigener, ge-
meinsamer dorflicher Unternehmen wie z. B. Dorfgenos-
senschaften, gemeinniitzige GmbH oder Aktiengesell-
schaften (z. B. zum Ausbau der lokalen Infrastruktur). In
der Literatur finden sich Aussagen hierlber u. a. unter
dem Stichwort ,,Soziale Okonomie* (Social Economy). —
Red.

19 partnerschaften sowohl innerhalb des Dorfes, z. B.
zwischen lokalen oder regionalen Wirtschaftsunterneh-
men und zivilgesellschaftlichen Vereinen im Dorf sowie
mit Vertretern der Kommunalverwaltung bzw. anderer
Behdrden, usw. — Red.



Auf der regionalen Ebene

Die Bewegungen haben in jeder administ-
rativen Region regionale Vereinigungen
der Dorfaktions-Bewegung geschaffen, die
selbststandig, aber miteinander verbunden
sind. Die Mitgliedschaft der regionalen
Vereinigungen konstituiert sich aus den
Dorfvereinen und anderen lokalen Nicht-
regierungsorganisationen (NGOs). Jede
Region hat einen ,,Entwicklungsarbeiter*.
Diese unterstiitzen die Dorfer durch Bera-
tung, BildungsmaBnahmen und Kontakt-
vermittlung. Sie entwickeln ebenfalls Re-
gionalplane, die sich auf die Dorfplane be-
ziehen; sie nehmen Kontakte mit den regi-
onale Behdrden auf und arbeiten mit ihnen
zusammen und sind bemdht, ihre Regio-
nalplane mit den offiziellen Regionalpla-
nen zu verbinden.

Auf der nationalen Ebene

Die nationalen Vereinigungen setzen sich
aus Vertretern der regionalen Dorfvereini-
gungen und nationaler landlicher Nichtre-
gierungsorganisationen (NGOs) zusam-
men.

Ihre Rolle besteht darin, die lokalen und
regionalen Vereinigungen zu verbinden,
einen nationalen strategischen Plan auszu-
arbeiten, der auf den regionalen und Dorf-
planen basiert, und partnerschaftlich mit
der Regierung zusammenzuarbeiten, um
die landliche Entwicklung zu fordern. Sie
organisieren nationale Treffen wie z. B. in
Schweden und Estland die zweijahrlichen
“Landlichen Parlamente”, bei denen die
Dorfer und NGOs zusammen kommen, um
einen “Landlichen Marktplatz” zu gestal-
ten”’, tiber die Plane ihre die landliche Po-
litik abzustimmen und sie direkt an die Re-
gierung zu adressieren. In Schweden neh-
men am Landlichen Parlament bis zu 1000
Vertreter von Dorfvereinen teil. Die natio-
nalweite Einflussnahme auf die Politik fur
den landlichen Raum ist in Finnland am

20 Diese »~Marktplatze* offerieren sowohl lokale und re-
gionale Produkte als auch vor allem gute Erfahrungen aus
Dérfern und Regionen; neben den zahlreichen themati-
schen Seminaren dieser ,,Parlamente” dienen auch sie
dem vielfaltigen Erfahrungsaustausch zwischen den Dor-
fern und Regionen. - Red.
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weitesten fortgeschritten; hier fliel3t das na-
tionale Dorfprogramm (der Dorfaktions-
Bewegung) unmittelbar in das staatliche
Programm fiir die Politik im l&ndlichen
Raum ein.

Auf der internationalen Ebene

Die landlichen Bewegungen sind durch das
Nordische Netzwerk (HNSL — ,,Der ganze
Norden soll leben*) und das PREPARE
Netzwerk international vernetzt. So treffen
sie sich gegenseitig bei Veranstaltungen,
organisieren gemeinsame Projekte, tau-
schen Informationen aus und entwickeln
gemeinsame Vorschlage fur die EU.
Gegenwartig ist eine rege Diskussion tber
die Bildung einer Européischen Léandlichen
Bewegung im Gange.*

Strukturelemente der Bewegungen

Die Bewegungen sind in verschiedenen
Variationen aus einer Kombination von
“pbottom up” = Dorfaktions-Bewegung
(Village Action Movement) ,,von unten®
(,,bottom up*) und einem mehr ,,von oben*
(,top down*) agierenden Lé&ndlichen Fo-
rum Rural Forum) nationaler Nichtregie-
rungsorganisationen zusammengesetzt.

Eine Dorfaktions-Bewegung

ist eine Form der Organisation, die haupt-
séchlich auf die Mobilisierung lokaler
Dorfaktionen fur die landliche Entwick-
lung gerichtet ist.

Das ist ein Weg, um die Leute, die auf der
untersten lokalen / der dorflichen / Ebene
der landlichen Gesellschaft aktiv sind, zu-
sammenzubringen und ihre Bemuhungen
auch auf der regionalen und nationalen E-
bene zu unterstiitzen. Auf diesem Wege
werden dorfliche Gemeinschaften dazu

2! Inzwischen ist — nach Diskussionen tiber die Zweck-
maRigkeit, ein zivilgesellschaftliches ,,Européisches
Landliches Parlament“ einzurichten bzw. sich zu einer
Européischen Léndlichen Bewegung zusammenzuschlie-
Ren — im Herbst 2005 in Helsinki zun&chst eine Art Dach
gebildet worden, unter dem sich die verschiedenen I&nd-
lichen und Dorfbewegungen zusammengefunden haben:
die ,,Europdische L&ndliche Allianz“ ERA (European Ru-
ral Alliance) als zivilgesellschaftliche europdische
»Stimme fir den landlichen Raum®. (Siehe hierzu auch
die Ergdnzung am Ende des Textes der Studie). — Red.



mobilisiert, ihre Zukunft in die eigenen
Hé&nde zu nehmen, zugleich auf die lokale
und nationale Politik Einfluss zu nehmen
sowie lokale, nationale und internationale
Netzwerke zu bilden.

Ein Landliches Forum

ist eine Art von Mechanismus, um den Er-
fordernissen der landlichen Entwicklung
durch ein koordiniertes Handeln ver-
schiedener Organisationen nachzukom-
men, die jede fiir sich einzelne Aspekte des
gesamten landlichen Sektors représentie-
ren. Die Schlusselrolle eines L&ndlichen
Forums besteht darin, ein kooperatives und
integriertes Herangehen zu entwickeln so-
wie sich in Bezug auf landliche Probleme
auch Forderungen an die Regierung zu
richten.

Die Struktur der Bewegungen variiert, a-
ber enthdlt einige oder alle der folgenden
Elemente:

Nationales Ein Netzwerk der hauptsachli-

Landliches Fo-
rum

Dorfaktions-
Bewegung

Regionale
Vereinigungen

Subregionale
Vereinigungen

Dorfvereine

chen nationalen landlichen
NGOs, um ihre Aktionen zu ko-
ordinieren und Lobby-Arbeit fiir
die landliche Entwicklung zu
machen

Eine nationale Struktur, in der
sich die Dorfer engagieren und
reprasentieren sowie VVerbindun-
gen mit nationalen NGOs und
zur Regierung hergestellt

Eine regionale Struktur, um Dor-
fer und landliche NOGs zu ver-
netzen sowie mit den regionalen
Behdrden zu verbinden

Gruppierungen von Ddorfern,
NGOs usw. auf einer Ebene un-
terhalb der regionalen — sie sind
nicht notwendigerweise ein for-
maler Teil der Struktur

Auf einer breiten Basis integrier-
te lokale Vereine mit Rechtssta-
tus, um die Planung und die Ak-
tionen auf der Dorfebene zu ko-

ordinieren

Eine nationale Zusammenkunft
aller l1andlichen Interessenten —

Landliches
Parlament?

22 Der Begriff “Léndliches Parlament” wurde erstmalig
von der schwedischen Dorfbewegung verwendet, um ihre
zweijahrlichen landesweiten Versammlungen zu bezeich-
nen. Damit wird ein Bezug zu dem uralten nordischen
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Représentanten der Dorfer,
NGOs, Politiker. Sie sind eine
“Stimme” der landlichen Ge-
meinschaften und ein Forum, um
Einfluss auf nationale Strategien
zu nehmen

Was haben die Dorfbewegungen er-
reicht?

Hierzu der Prdsident
Dorfaktionsbewegung:

der finnischen

,,Die nationale Dorfaktions-Vereinigung
wird heute als eine etablierte Korperschaft
betrachtet und wird als ein Hauptakteur in
der lindlichen Szene akzeptiert. Sie ist als
ein 'Instrument’ zu sehen, das funktioniert.
Es hat auf jeder Ebene mehr Aktivitit ge-
geben, mehr Zuversicht und Vertrauen in
unsere eigenen Moglichkeiten ist gewach-
sen — die Menschen wissen nun, dass sie
ihre eigenen Entwicklung beeinflussen
kénnen. “*

Solche bedeutenden Ergebnisse haben die
Dorfbewegungen erreicht:

Starkung ih- Sie haben ein starkes Ansehen
res Profils in auf der nationalen Ebene und
der landli- eine kraftige Unterstutzung
chen Ent- fiir die unterste lokale Ebene /
wicklung die Dorfer / erlangt

Starkung der Die Organisation der lokalen
Leistungs- Gemeinschaften und ihr En-
féahigkeit der gagement wurden gestarkt
landlichen Das Selbstvertrauen, die Be-

Gemeinschaf-
ten

fahigung und die Energie in
den l&ndlichen Gemeinschaf-
ten sind gewachsen
Zwischen den registrierten
Dorfvereinen wurde eine in-
tensive Vernetzung gestaltet
und trainiert

Fuhrungskrafte im Dorf wur-
den entdeckt, entwickelt und
ausgebildet

Den Dérfern wurde beige-

Konzept des “Parlaments” oder des “Thing” (vgl. auch
Thing als germanische Volksversammlung) hergestellt,
das auf dem Prinzip der partizipativen Demokratie beruh-
te. NB. In der Slowakei und in Ungarn bezeichnet der
Begriff ,,L&ndliches Parlament” die gesamte ,,Dorf“-
bewegung, wobei dort (noch) keine Massenbasis von
dorflichen Aktionsgruppen oder Dorfvereinen besteht.

28 Eeroo Usitalo, Prasident von SYTY, der Finnischen
Dorfaktions-Vereinigung



Starkung des
sozialen Ka-
pitals

Soziale
Wertschop-
fung“

Verbesserung
der Bezie-
hung Zwi-
schen  Staat
und Zivilge-
sellschaft

Einfluss auf
die Politik fur
den landli-
chen Raum
nehmen

bracht, wie man Dorfentwick-
lungsplane macht

Den Dérfern wurde geholfen,
effektive Verbindungen mit
den o6ffentlichen Behdrden zu
gestalten

Das Niveau der finanziellen
Unterstiitzung der lokalen E-
bene mittels Projektaktivitaten
wurde erhoht

Die Dorfer wurden befahigt,
zu kooperieren und kollektive
Kraft zu erlangen

Neue Formen der lokalen Ak-
tionen und der Organisation
wurde entwickelt

Freiwillige Aktionen in den
Gemeinschaften mobilisiert
Bei der Gestaltung und Unter-
stiitzung o6ffentlich-privater
Partnerschaften geholfen

Die Dorfbewohner ermutigt,
aktiver an der lokalen Ent-
wicklung mitzuwirken
Kreative Losungen fir die
Herausforderungen der landli-
chen Entwicklung gefunden
Neue Bedingungen fiir Arbeit
und neue Moglichkeiten fur
Arbeitsplatze geschaffen

Zur Leistungsfahigkeit lokaler
und nationaler Behdrden bei-
getragen

Lokale Kapazitat zur eigenen
Einrichtung lokaler Dienstlei-
tungen gestarkt

Beigetragen, dass die landli-
che Entwicklung sehr kosten-
wirksam gestaltet wird

Starkung des sozialen Kapitals

ganzer l&ndlicher Gebiete
Deutliches Anwachsen der lo-
kalen Aufwendungen seitens
der Dorfvereine

Verbesserung der Zusammen-
arbeit fir die landliche Ent-
wicklung

Den Regierungen geholfen,
mehr direkt mit der Landbe-
vélkerung zu kommunizieren
Den Regierunge geholfen, die
landlichen Starken und Prob-
leme besser zu verstehen

Enge Verbindungen zu den
Ministerien hergestellt

Mitgliedschaft in den wich-
tigsten landlichen Komitees
und Organisationen erlangt
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= Position der Dérfer im Hin-
blick auf ihre Einflussmog-
lichkeiten auf die landliche
Politik gestarkt

= Erfolgreich die nationale, re-
gionale und lokale Politik be-
einflusst

=  Erfolgreich fur neue Mittel
und Finanzquellen der landli-
chen Entwicklung

= Fdrderung einer integrierten
landlichen Entwicklung einge-
treten

= Den Regierungen geholfen,
die landliche Entwicklung
mehr ganzheitlich zu betrach-
ten

Gestalten und =
dauerhaftes
Bestehen der
Bewegungen =

Starke lokale, regionale, nati-

onale und internationale Rah-

menbedingungen gechaffen

Ein starkes Profil der Bewe-

gung auf allen Ebenen ausge-

bildet

= Dauerhaftes Bestehen der
Bewegungen (in einigen Fal-
len schon bis zu 30 Jahren)

= Ohne Grundfinanzierung be-
gonnen zu arbeiten

= Die Energie und den Enthu-
siasmus Tausender Freiwilli-
ger erhalten

= Strategische Planung auf der
lokalen, regionalen und natio-
nalen Ebene entwickelt

=  Viele Projekte auf lokaler, re-

gionaler und nationaler Ebene

ausgefihrt

Effektive Netzwerke auf der

européischen Eben sind ent-

standen

= Die Stellung der Bewegungen
wird international gestérkt

= Andere L&nder werden bei der
Entwicklung einer Dorfbewe-
gung unterstitzt

=  Beitrag zu einer europdischen
Lobby fir die landliche Ent-
wicklung

= EU-Fonds werden effektiv

mobilisiert

Internationa- =
le Vernetzung

Zum Beispiel demonstrierte die Finnische
Dorfaktions-Vereinigung 2003 die ,,Wert-
schopfung” einer solchen Bewegung mit
folgenden Fakten:?*

24 pus dem finnischen ,,Nationalen Dorfaktions-
Programm 2003 — 2007*



,Das alles hdtte unméglich geschehen
kénnen, wenn es nicht von der Dorfakti-
ons-Bewegung organisiert worden wire.

Probleme und Schwierigkeiten in der

3.900 Dorfvereine und Dorfkomitees
2.200 eingetragene Dorfvereine
40.000 Personen sind in diesen Verei-
nen und Komitees tatig (Méanner und
Frauen etwa zu gleichen Anteilen)
1,6 Millionen freiwillige Arbeitsstun-
den wurden pro Jahr geleistet

16 Millionen EURO ist der Wert der
freiwillig geleisteten Arbeit pro Jahr
3,3 Millionen EURO Finanzmittel
wurden per Jahr selbststéandig aufge-
bracht

31 Millionen Projektfinanzierung aus
offentlichen Mitteln pro Jahr

8.000 Entwicklungsaktionen pro Jahr
2.600 Dorfsale bzw. Gemeinschafts-
zentren

1.000 Dorfplane in Funktion

uber 2,5 Millionen Finnen nahmen an
der Dorfentwicklungs-Arbeit teil

%3

Entstehungsphase

Die Bewegungen sind in ihrer Entste-
hungsphase auf Schwierigkeiten gestofRRen,
auch wenn diese weniger Bedeutung haben

“Die Dorfbewegung ist
in ihrer Wachstumspha-
se sehr anfillig. Wer
nicht will, dass sie sich
ist oft ge-

entwickelt,
neigt, sie anzugreifen. *

im Vergleich zu dem, was erreicht wurde.

Die hauptsachlichen Probleme waren:

Finanzie- =
rung

Fur die meisten Bewegun-
gen erwies es sich als du-
Rerst schwierig, Finanz-
mittel fir die Kernaufga-
ben zu erhalten

= Angewiesen auf Mittel fur
kurzzeitige Projekte, erga-
ben sich Spannungen zwi-
schen den Erfordernissen,
die Projekte zu realisieren,

Freiwilliger
Arbeitsauf-
wand

In den inne-
ren Bezie-
hungen

Personalfra-
gen
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und den dariiber hinaus
gehenden Bedrfnissen
der Organisation der gan-
zen Bewegung

Der Mangel an Finanzmit-
teln hat ein tbergrof3es
MaR an ehrenamtlicher
Arbeit notwenig gemacht
Finanzierung durch die
Regierung birgt die Ge-
fahr, die Bewegungen zu
kompromittieren

Alle Bewegungen waren
speziell in den ersten Jah-
ren vor allem auf ehren-
amtliche Arbeit angewie-
sen

Das fuhrte zu Ermudungs-
erscheinungen unter den
Schlusselakteuren und
kann Unbestandigkeit her-
vorrufen

Ein Rickgang der Bereit-
schaft zu ehrenamtlicher
Arbeit konnte vor allem in
reicheren Dorfern und un-
ter jingeren Altersgruppen
festgestellt werden

Es gab eine Tendenz unter
den besten Ehrenamtli-
chen, anderswo in bezahl-
te Arbeit zu wechseln

Manche Erscheinungen
von Konkurrenz und Un-
klarheiten Uber die Rolle
der verschiedenen Mit-
gliedsorganisationen
(landliche NGOs)
Befurchtung der Dorfbe-
wegungen, in den Augen
der Regierung und anderer
kdnnte es so aussehen, als
wolle man sich die Mit-
gliedsorganisationen ein-
verleiben

Manche Konkurrenz mit
Mitgliedsorganisationen
hinsichtlich Finanzie-
rungsmittel

Personlichkeitsprobleme,
Rivalitdten und Domi-
nanzbestrebungen traten in
allen Bewegungen auf



Beziehun-
gen  nach
aussen

- national

- regional

- lokal

Sich zu sehr auf wenige
Schliisselpersonen zu ver-
lassen und Aufgaben un-
genlgend zu delegieren,
gehdéren zu den Problemen
Den Unsicherheiten der
Finanzierung geschuldeter
Personalwechsel rief in ei-
nigen Bewegungen Prob-
leme hervor

Ein anfanglicher Mangel
an Interesse und Ver-
stdndnis seitens der Regie-
rung und anfanglicher Wi-
derstand seitens einiger
Ministerien

Kooperation und Kommu-
nikation mit Ministerien
zu erreichen erwies sich
als schwierig
Schwierigkeiten, effektive
Lobby-Arbeit zu entwi-
ckeln und auf politische
Parteien Einfluss zu neh-
men

Schwierigkeiten, auf die
Plane regionaler Behdrden
Einfluss zu gewinnen und
zu erreichen, dass die Be-
wegungen von den regio-
nale Behdrden ernst ge-
nommen werden
Anfanglicher Widerstand
gegen die Dorfbewegung
und deren Dorfvereine sei-
tens anderer lokaler Grup-
pen oder der Gemeinden
(Kommunen)

Vorhandene lokale Orga-
nisationen und Kommu-
nalpolitiker hatten Angst
vor Machtverlust

Mangel an Kapazitat und
Personal, um die Bezie-
hungen mit den Dorfern
aufrecht zu erhalten
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Wesentliche Eigenschaften und Erfahrungen der

Dorfbewegungen

Die gesamte Studie basiert neben der Zu-
sammenfassung von vorher schon bekann-
ten Erkenntnissen tber die Geschichte und
die Erfahrungen aller européischen Dorf-
bewegungen (siehe Abschnitt 1) vor allem
auf konkreten Fallstudien, in denen die
Dorfbewegungen in 4 Landern vor Ort
analysiert wurden:

In Danemark: Die Ddnische Dorfvereini-
gung und der Ddnische Rat fiir lindliche
Regionen;
in Estland:
gung,

in Finnland: Die  Dorfaktions-Vereini-
gung von Finnland (SYTY);

in der Slowakei: Das Ldndliche Parlament
der Slowakei.

Die Estnische Dorfbewe-

Die vier Fallstudien” umfassen sowohl die
Geschichte dieser Dorfbewegungen - der
beiden altesten Bewegungen in Finnland
und Danemark, der ersten osteuropéischen
Dorfbewegung in Estland und eine der
jungsten Bewegungen in der Slowakei —
als auch die Ergebnisse der detaillierten
Analyse ihrer Erfahrungen.

Die Hauptergebnisse in Gestalt von verall-
gemeinerten Erfahrungen und Lehren wer-
den hier mit Bezug auf
- den nationalen Kontext und
- wesentliche Merkmale und Eigen-
schaften der Dorfbewegungen
kommentiert.

Der nationale Kontext der vier Dorf-
bewegungen

Der Charakter jeder Bewegung reflektiert
den nationalen Kontext einschlieRlich des

% Die Ergebnisse aus der Fallstudie in dem jeweiligen
Land wurden jeweils in einem eigenen Kapitel der Ge-
samtstudie (d. h. in den Kapiteln 2 bis 5) dargestellt. Die
hier vorgelegte Publikation umfasst nur das 1. Kapitel
der gesamten Studie von Vanessa Halhead. Die vollstin-
dige Studie ist unter www.PREPARENetwork.org zu fin-

den). - Red.

24

Systems der Administration und der natio-
nalen Kultur. Die Dorfbewegungen in den
nordischen und den osteuropdischen Lan-
dern reflektieren eine unterschiedliche Ge-
schichte, obgleich sie sich allméhlich als
neue EU-Mitgliedslander anndhern. Trotz
der historischen Unterschiede gibt es viele
Ahnlichkeiten zwischen diesen Léndern
und ihre l&ndlichen Rdume stehen vielfach
vor den gleichen Herausforderungen.

Alle vier Lander sind im internationalen
Vergleich relativ klein. Estland, die Slo-
wakei und Danemark haben jeweils eine
Flache von etwa 45.000 gkm; Finnland ist
allerdings mit 338.000 gkm wesentlich
grolRer. Finnland, die Slowakei und Déne-
mark haben eine Bevolkerung von je etwa
5 Millionen, Estland hat nur 1,4 Millionen.

GroR sind die 6konomischen Disparitaten
zwischen den nordischen und den jlingst
unabhéngig gewordenen osteuropdischen
Landern. Diese Unterschiede sind beson-
ders in den landlichen Gemeinschaften
bemerkbar, die in den osteuropdischen
Landern generell sehr arm sind.

In all diesen Landern existiert eine Un-
gleichheit im relativen Reichtum von stéd-
tischen und l&ndlichen Gebieten. Mit eini-
gen Ausnahmen sind Reichtum und Be-
schaftigung in den Stadten konzentriert. In
allen Landern gibt es die Tendenzen des
Rickgangs der Landwirtschaft und die
Abwanderung vom Lande in die Stadt ist
sehr stark, vor allem in den osteuropdi-
schen Landern.

Es ist schwierig, anhand der verfligbaren
Daten einen effektiven Vergleich des Gra-
des der ,Landlichkeit” (engl.: rurality) zu
machen. Die Malstabe, die flr verschiede-
ne Zwecke benutzt werden, um die L&nd-
lichkeit in jedem Land zu definieren, sind
kaum vergleichbar. Finnland ist, was alle
verfligbaren Statistiken betrifft, am land-
lichsten, aber im europdischen Kontext
sind alle vier Lander sehr landlich.



Alle Lander haben ein 6ffentliches Admi-
nistrationssystem auf der nationalen, regi-
onalen oder Gebiets- und auf der lokalen
Ebene. Alle haben auf der unteren Ebene
Gemeinden (Kommunen), in der Slowakei
existieren die Gemeinden auf der Dorfebe-
ne. Die Gemeinden ben viele der Funkti-
onen der Planung und der Sicherung von
Dienstleistungen aus. In all diesen Landern
gibt es eine stdndige Debatte daruber, wie
man die regionale Ebene am besten organi-
sieren kann, weil es eine Reihe von Struk-
turen gibt, die sowohl staatliche als auch
lokale Funktionen ausiiben. In Finnland
und der Slowakei wird die subregionale
Ebene zu einem bedeutenden Schwerpunkt
fir nicht institutionalisierte Partnerschaf-
ten. In all diesen Landern haben Verwal-
tungsreformen zum Verlust traditioneller
Grundeinheiten der Gemeindeverwaltung
gefihrt, gefolgt von einem Verlust an loka-
ler 1dentitat und lokaler Macht.

Die Zivilgesellschaft ist in den nordischen
Landern gut entwickelt. In Osteuropa ist
seit der ,,Unabhéngigkeit” die Schaffung
einer Zivilgesellschaft zu einem grof3en
Ziel ausléndischer Hilfe geworden, und in
diesem Prozess sind viele Nichtregie-
rungsorganisationen (NGOs) gegriindet,
trainiert und vernetzt worden.

In allen Landern sind Finanzquellen zur
Unterstutzung von NGOs knapp.

Eine integrierte Politik fir den landlichen
Raum ist, auBer in Finnland, das ein hoch
effektives Geflige der landlichen Politik
besitzt, schwach entwickelt. In all diesen
Landern wurde die Politik fir den landli-
chen Raum stark durch Erfordernisse der
EU - die ,,Gemeinsame Agrarpolitik” und
die Strukturfonds — beeinflusst (in Estland
und der Slowakei vor ihrer EU-
Mitgliedschaft durch EU-Instrumente fir
Kandidatenlander).

Man sagt, dass Landliche Politik ohne die
EU kein Problem ware; Problem entstan-
den aber daraus, dass in dieser Politik ein
disproportionales Schwergewicht auf die
Rolle der Agrarpolitik gelegt wurde.

In allen Landern haben die Beziehungen
zur EU zu einer strukturellen Anpassung
veranlasst, so hinsichtlich der Bildung ei-
ner regionalen Selbstverwaltung, der
Schaffung von Partnerschaften, der Einbe-
ziehung der zivilgesellschaftlichen und
privaten Sektors, usw. . Das wird vor allem
in den neuen Mitgliedsstaaten offenbar,
aber auch in Finnland, wo das LEADER
Programm der EU den Anstof3 gab, fla-
chendeckend im ganzen Land Lokale Ak-
tionsgruppen (LAGs) zu bilden, und die
EU-Regionalpolitik dazu beitrug, regionale
Vereinigungen der nationalen Dorfaktions-
Vereinigung zu formieren.

Ein  Einfluss der finanziellen EU-
Forderung war in Danemark weniger zu
verzeichnen.

Einige strukturelle Unterschiede zwischen den 4 Ldndern:

Danemark Estland Finnland Slowakei
Bevélkerung insgesamt 5.3 Millionen 1.4 Millionen 5.2 Millionen 5.4 Millionen
Bevdlkerungsdichte 121/km? 32/km? 17/km? 109/km?
Anteil der Landbevilkerung  30% 33% 55% 43%
BSP 144 Mrd. Euro 5.3 Mrd. Euro 110 Mrd. Euro 3.6 Mrd. Euro
Nationaleinkommen pro Kopf 25.056 Euro 3.425 Euro 19.447 Euro 3.267 Euro
der Bevolkerung
Regionalbehdrden 14 15 19 + 12 Provinzen 79 Distrikte
Gemeinden (Kommunen) 271 247 450 2878

12 LAGs (LEA-
Mikroregionale Partnerschaf- DER) und etliche
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58 LAGs flachen-
deckend

224 Mikroregionen
(jeweils mehrere



ten andere

Dorfebene / lokale Organisa-  Zahlreiche Vereine

tionsformen

Danemark ist eine der &ltesten Nationen
Europas und Mitglied der EU seit 1973.
Die Aufkldrung und die demokratische
Bewegung Mitte des 19. Jahrhunderts flihr-
te 1849 zur ersten Verfassung, gefolgt von
der Geburt des Wohlfahrtstaates und eines
starken sozialen Wertesystems. Dadnemark
hat eine starke Wirtschaft, einen Wohl-
fahrtsstaat und die hochsten Steuern der
Welt, und erst in jungster Zeit gibt es An-
zeichen einer politischen Orientierung auf
ein mehr marktwirtschaftliches Herange-
hen.

Es hat eine sehr subsididre staatliche Ad-
ministration mit starken Kommunen. Es ist
historisch sehr landliche gepragt, ein
»,Bauernland®, in dem die Bauern eine zen-
trale Rolle bei der Entwicklung der Nation
spielten. Anfang des 20. Jahrhunderts
machten GrofRgrundbesitzer kleineren Bau-
ernwirtschafen und landwirtschaftlichen
Genossenschaften Platz. Die Landwirt-
schaft ist immer noch wirtschaftlich bedeu-
tend, aber nicht mehr hinsichtlich der Zahl
der Arbeitsplatze, denn die Verluste an
landwirtschaftlichen Arbeitsplatzen waren
sehr hoch.

Estland wurde 1991 unabhéngig und 2004
Mitglied der EU. Es hat eine lange landli-
che Tradition, mit starken Gemeinschafts-
werten und landlicher Kultur. Das Dorf ist
traditionell das ,,Herz* der estnischen Kul-
tur. Die Transformation von einer zentral
gelenkten zur Marktwirtschaft hatte starke
Einwirkungen auf die l&ndlichen Regionen,
brachte hohe Arbeitslosigkeit und Land-
Stadt-Migration mit sich. Estland hat
fruchtbare Béden und eine Tradition hoher
landwirtschaftlicher Produktivitat, wovon
wahrend der Zugehdrigkeit zur Sowjetuni-
on die ganze Bevolkerung Nutzen hatte.

Seither sind jedoch drei Viertel der land-
wirtschaftlichen Arbeitsplatze verschwun-
den und mit der Landreform entstanden

mehr als 400 Dorf-
vereine

26

(LEADER und Gemeinden)

ahnliche nationale
Programme)

3935 Dorfvereine
Kommunen

viele nicht lebensféahige Wirtschaftseinhei-
ten; all das fuhrte zu einer ernsthaften Kri-
se im landlichen Raum.

Die Dorfgemeinden®® haben zahlreiche
Funktionen, aber begrenzte Ressourcen.

Finnland wurde 1917 ein unabhangiger
Staat und trat 1995 der EU bei. Es besitzt
eine sehr starke Wirtschaft, in der die
Forstwirtschaft eine wichtige Rolle spielt.
Die Gemeinden sind relativ Kklein, traditi-
onsreich und stark, und im ganzen Land
bestehen heute tber 4.000 Dorfvereine und
ein Netzwerk von 58 so genannten ,,Loka-
len Aktionsgruppen®, die eigentlich LEA-
DER-typische regionale Bereiche umfas-
sen”’.

Es ist nach internationalen Malistdben ein
sehr landliches Land mit grof3en peripheren
Regionen im Norden und ausgedehnten
Waldern und Seen. Seit den 1960er Jahren
haben der Riickgang und Migration viele

% |n Estland sind Dorf (als Siedlung und lokale Gemein-
schaft) und Gemeinde (als kommunale Gebietskorper-
schaft) in der Regel identisch: 1 Dorf = 1 Gemeinde. —
Red.

%" |okale Aktionsgruppe (LAG) ist die urspriingliche Be-
zeichnung fur die lokalen / regionalen Partnerschaften der
LEADER-Initiative der EU. Im LEADER-System ist
heute eine LAG eigentlich die Aktionsgruppe fir eine
landliche Mikroregion ; sie misste also eigentlich nicht
»Lokale“, sondern Regionale Aktionsgruppe heifen. Die-
se Unterscheidung ist insofern wichtig, weil im Entste-
hungsprozess der finnischen Dorfaktions-Bewegung

- als die LEADER-Initiative der EU noch nicht existierte
- in den Dorfern ,,Lokale Aktionsgruppen® entstanden,
die heute Gberwiegend den Status von eingetragenen
Vereinen haben, damals aber auch als LAGs (Local Ac-
tion Groups) bezeichnet wurden. Um die Unterscheidung
am Beispiel deutlich zu machen: In Finnland gibt heute
fast 4.000 Dorfvereine (urspriinglich ,,Dorfaktions-
Gruppen“ bzw. ,,Lokale Aktionsgruppe* eines Dorfes),
aber 58 LAGs als Aktionsgruppen von 58 LEADER-
Regionen bzw. LEADER-ahnlichen Regionen; in Finn-
land wurde das LEADER-Programm durch zwei ihm
&hnliche nationale Programme ergénzt, so dass heute fld-
chendeckend im ganzen Land solche 58 Regionen mit ih-
ren LAGs existieren. Eine weitere Besonderheit in Finn-
land ist, dass die Finnische Dorfaktions-Bewegung (an-
stelle des Staates) auch als Trager der LEADER-Initiative
fungiert. - Red.
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landlichen Regionen ernsthaft geschwécht,
und das waren AnstOR3e fur das Entstehen
der ersten ,,Dorfaktions-Bewegung* (‘vil-
lage action movement’).

Die Slowakei wurde 1993 unabhéngig und
2004 in die EU aufgenommen. Der Uber-
gang von der ,zentralistischen“ zur
»~Markt“wirtschaft hatte auch hier starken
Einfluss auf die landlichen Regionen im
Sinne negativer Entwicklungstrends, ein-
schliellich einer hohen Arbeitslosigkeit
und Abwanderung. Die Landwirtschaft hat

in vielen Gebieten den Ubergang von ge-
nossenschaftlichen zu einzelb&uerlichen
Wirtschaften nicht Uberstanden und das
hatte dort ernsthafte Probleme zur Folge.
Die Slowakei hat viele reiche landwirt-
schaftliche Gebiete, aber auch ausgedehnte
marginale Gebirgsregionen. Unter dem
Einfluss der EU wurden 2002 acht admi-
nistrative Regionen eingerichtet. Jedes
slowakische Dorf bildet laut Gesetz eine
eigene Gemeinde in kommunaler Selbst-
verwaltung, jedoch haben die Gemeinden
geringe Ressourcen.

Erfahrungen der Ausbildung wesentlicher Merkmale und Eigenschaften der

Dorfbewegungen

Strukturelle Hauptelemente einer Dorfbewegung sind in den 4 Fillen folgendermafen ausge-

bildet:

Danemark

Nationales ,,Landliches Forum“?® X
Dorfaktions-Bewegung X
Regionale Vereinigungen
Sub-regionale Vereinigungen
Dorfvereine X
Landliches Parlament

Estland Finnland Slowakel
X X X
X X
X X X
X X
X X
X X X

%8 Eine Art von Partnerschaft / Komitee / Forum verschiedener Krafte (z.B. NGOs) auf der nationalen Ebene, die in dieser
Form kooperativ flr die Entwicklung des l&ndlichen Raumes und der Dérfer zusammenwirken und unter anderem auch, wie
in der Slowakei, Landliche Parlamente veranstalten; sie kénnen auch eine Organisationsform darstellen, um ,,top down*
schrittweise eine Dorfbewegung aufzubauen, indem die Bildung von Dorfaktions-Gruppen (oder ahnlichen lokalen Akteurs-
partnerschaften) und deren regionale und Nationale Vernetzung geférdert wird. Red.
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Zu den allerwichtigsten Merkmalen dieser
Bewegungen gehort, dass sie die folgenden
Eigenschaften besitzen:

Bottom up: Sie sind in der ,,Heim-
statte”, im Wohnort, im
Dorf verwurzelt. Sie
werden  durch  die
Dorfbewohner getra-
gen und gestaltet

Unterstlitzend: Sie gestalten Mobilisie-

rungs-,  Vernetzungs-
und Unterstiitzungs- ak-
tionen fur die lokale
Entwicklung

Sie sind auf der lokalen,
regionalen, nationalen
und internationalen E-
bene organisiert und
vernetzt

Strukturiert:

Sie arbeiten fir einen
Klaren gemeinnutzigen
Zweck, der mittels stra-
tegischer Planung er-
reicht werden soll

Koordiniert:

Sie wirken als Anwalte
der Mitgestaltung der
lokalen, regionalen, na-
tionalen und internatio-
nalen Politik (fur den
landlichen Raum)

Beeinflussend:

International:  Sie sind durch ein ge-
meinsames internationa-

les Netzwerk verbunden

Diese Eigenschaften und wichtige Erfah-
rungen ihrer Ausbildung werden nachfol-
gend beschrieben:

Die Dorfbewegungen haben ,,Bottom up* —
Charakter; sie sind in der ,,Heimstatte®, der
lokalen Gemeinschaft verwurzelt

“Die “Heimstditte” ist fiir die Men-
schen wichtig — wir miissen wissen,
woher wir kommen und miissen unsere
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Geschichte kennen, um zu wissen, wo-
29
hin wir gehen.”

Die Dorfbewegungen sind stark in der Idee
des ,,Dorfes” als lokaler Gemeinschaft, als
Heimstatte verwurzelt. Das ist z. B. in Est-
land dadurch symbolisiert, dass der Begriff
estnische Begriff fir Heimstétte — ,,Kodu-
kant* - als Name fir die estnische Dorfbe-
wegung gewahlt wurde. Im Dorf ist sind
historische, kulturelle und soziale Wurzeln
der Gesellschaft eng verknlpft. Es geht auf
die Friihgeschichte der Lander zuriick und
zu verschiedenen Zeiten war das Dorf auch
eine administrative Einheit.

In der Slowakei bildet jedes Dorf heute
wieder zugleich auch eine administrative
Gemeinde (Kommune); das war eine Reak-
tion des Volkes gegen die Einfiihrung gro-
Rerer administrativer Einheiten wahrend
des Sozialismus, mit der die historische
Autonomie des Dorfes beseitigt worden
war.

Die traditionellen Bindungen der Men-
schen an ihren Wohnort, die ,,Heimstatte®,
werden in all diesen Bewegungen streng
beachtet. Das betrifft nicht nur die Dorf-
ebene, sondern auch die Ebenen der Kirch-
gemeinde und der Region.

Der Prasident von Estland sagte in seiner
Rede auf dem Estnischen Landlichen Par-
lament von 2003, dass gerade die Dorfer
wéhrend vieler Jahrhunderte der Besetzung
die estnische nationale Identitat und Kultur
am Leben erhalten haben.

Das Herz der estlindischen Kultur
und Wirtschaft Estlands war das
Dorf. Es bliihte von neuem auf, nach-
dem die Esten ihr Land und den Staat
wieder selbst beherrschten. Wie in
einem richtigen Herzen waren hier
unsere kostbarsten Prinzipien und
Werte bewahrt worden.*

Die Dorfbewegungen werden von der
Dorfbevolkerung getragen und gestaltet

2 Dorfverantwortlicher des Dorfes Jani, Estland
% Arnold Ruiitel, President of the Estonian Republic,
2003



In der gleichen Tradition ist die Dorfbewe-
gung eine Bewegung von Dorfgemein-
schaften. Sie verkorpert somit den Geist
und besondere Werte des Dorfes, und sie
ist darauf orientiert, die wertvollen Traditi-
onen des Lebens auf dem Lande zu erhal-
ten.

Die Dorfbewegung ist eine ,,Stimme* der
Landbevolkerung, eine Art ,,Marktplatz*
des Erfahrungsaustauschs, und fiir viele
verstreut gelegene Dorfgemeinschaften
stellt sie eine ,einigende Kraft* dar. Am
wichtigsten ist ihr ,,bottom up*“-Charakter:
sie wird von den Dorfbewohnern getragen
und bewirkt Selbstbewusstsein, Stolz der
Dorfbewohner auf sich selbst. Sie wird mit
Enthusiasmus und grof3er Energie von
Hunderten Dorfakteuren gestaltet. Und sie
wird sowohl auf der nationalen Ebene von
der Regierung als auch auf der lokalen E-
bene von der Gemeindeverwaltung respek-
tiert.

., Die Idee des Dorfvereins beruht
auf der Neigung der Menschen, die
lokale ,,Sippe* zu unterstiitzen und
Treue zu fiihlen fiir etwas, das ihnen

gehort und das sie selbst geschaffen
haben. %!

Dies trifft besonders auf die finnische und
estlandische Dorfbewegung zu. Sie haben
sich auf die Mobilisierung zahlreicher Dor-
faktions-Gruppen und deren Formierung
als eingetragene ,,Dorfvereine* konzent-
riert, um jedes Dorf zu befahigen, seine ei-
gene ,.Entwicklungsagentur* zu werden.

In Danemark arbeiten Kdorperschaften auf
nationaler Ebene eng mit den Dorfern zu-
sammen und unterstitzen sie; jedoch haben
sie sich nicht in gleicher Weise auf die
Bildung von Dorfvereinen konzentriert und
so fehlt dort eine Struktur, in der sich loka-
le Akteure so richtig in der Gestaltung der
Dorfbewegung engagieren kdnnen.

In der Slowakei hat man sich auf der ge-
genwaértigen Entwicklungsstufe zunéchst
auf die Bildung einer starken nationalen
Partnerschaft konzentriert und es wird
noch etliche Jahre dauern, ein dhnliches

%1 Village leader, Estonia
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lokales Netzwerk in Form von Dorfverei-
nen aufzubauen wie in Finnland, Schwe-
den und Estland.

Die als eingetragene Vereine (e. V.) gebil-
deten Dorfvereine, wie das in Finnland ini-
tilert wurde, um den Dorfaktions-Gruppen
eine Rechtsform zu geben, haben sich als
ein effektives Modell fir die landliche
Entwicklung erwiesen. Aber es braucht
Zeit, das zu erreichen. So gibt es in Finn-
land und Schweden nach 30 Jahren jeweils
etwa 4.000 solche Vereine und in Estland
nach 10 Jahren etwa 400.

Die Untersuchung zeigt, dass sich solche
Vereine in dem Male entwickeln, wie sie
aktiv werden und ihr Selbstvertrauen sowie
ihre Fahigkeiten wachsen. Dabei ist ein
Prozess erkennbar, der - verallgemeinert -
in mehreren ,,Phasen* verlauft: In der An-
fangsphase ist eher typisch, dass an kultu-
rellen, sozialen und Umweltprojekten ge-
arbeitet wird. In der ,,zweiten Phase* wird
dann schon begonnen, Elemente der sozia-
len Infrastruktur wie die lokale VVersorgung
und lokale Dienstleistungen in Angriff zu
nehmen. Und in einer ,,dritten Phase“ geht
es schlielich um die wirtschaftliche Ent-
wicklung, die Forderung der lokalen Oko-
nomie und der Unternehmensgriindung.

Je besser die Ergebnisse von aktiven Dor-
fern bekannt werden, desto mehr Dorfer
folgen dem guten Beispiel.

Die Dorfbewegungen unterstitzen die
lokale Entwicklung

Die Bewegungen leisten eine Fulle von
Aktivitdten zur Unterstiitzung der dorfli-
chen Gemeinschaften. Dabei steht im Vor-
dergrund, die Dorfer zu befahigen sich
selbst zu organisieren, Prioritaten zu pla-
nen, Fordermittel zu beantragen und fiir ei-
gene Projekte einzusetzen sowie zu ande-
ren Dorfern und Organisationen Verbin-
dungen herzustellen.

Diese Arbeit wird Uberwiegend von den
regionalen Vereinigungen ausgeflhrt, de-
ren Mitarbeiter und Vorstdnde wiederum
durch die nationalen Vereinigungen trai-
niert werden. Gute Informationen aufzu-
bereiten und zu verbreiten ist eine wesent-



liche Sdule dieser Unterstiitzung und
Netzwerkarbeit. Jedes Land verfligt Gber
eine Vielzahl von Mdglichkeiten, auf diese
Weis mit Informationen zu arbeiten, wie z.
B. Zeitungen, Websites, Informationstage
und Weiterbildung. In der Slowakei wurde
als Kern der Unterstiitzung und der Infor-
mationslieferung ein Netzwerk lokaler
Kommunikationszentren geschaffen.

“Wir sind nicht bereit, 6konomische
Werte fiir wichtiger zu erachten als
die Lebensqualitit. Wir glauben nicht
an eine Entwicklung mittels zentralis-
tischer Entscheidungsstrukturen und
zentralisierter Dienstleistungen. Hin-
gegen glauben wir, dass die Men-
schen ihr Leben selbst beherrschen
sollen. “%

Die Dorfbewegungen sind auf verschie-
denen Ebenen organisiert und verbun-
den

Die vier Bewegungen sind unterschiedlich
strukturiert. In Finnland und Estland basie-
ren sie auf dem Modell der ,,Dorfaktions-
Bewegung und sind ich daher sehr &hnlich:
sie  haben  Dorfvereine  bzw. -
vereinigungen auf der Dorf-, der regiona-
len und der nationalen Ebene gebildet. In
Dénemark ist die Bewegung insofern un-
gewohnlich, als sie faktisch drei nationale
Organisationen umfasst; zwei sind auf die
Unterstlitzung der Dorfer gerichetet und
die dritte ist ein Landliches Forum — eine
Partnerschaft zwischen landlichen Schliis-
sel-NGOs. In der Slowakei wurde mit ei-
nem nationalen Landlichen begonnen und
von dort aus wurde darauf hingearbeitet,
regionale Vereinigungen (bisher in vier
von acht Regionen der Slowakei) und loka-
le Kommunikationszentren (bisher in 38
Gebieten) zu bilden. Das Forum arbeitet
auch mit den unabhéngig davon entstande-
nen Mikroregionen®. In allen Bewegungen
gibt es eine starke Orientierung auf das

%2 Aus: Die Finnische Nationale Vereinigung fiir
Dorfaktion, 1995

% Eine Mikroregion in der Slowakei umfasst in der Regel
mehrere Gemeinden. Red.
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Dorf* als Grundeineinheit der landlichen
Gesellschaft®™, auBer in der Slowakei, wo
die gesetzlich vorgeschriebenen Gemein-
den auf der Dorfebene gebildet wurden
(Dorf und Gemeinde also identisch sind).
In allen Fallen sind diese Organisation zi-
vilgesellschaftliche Vereinigungen oder
NGOs. Sie setzen sich im Wesentlichen
aus Dorfvereinigungen und NGOs auf der
lokalen, regionalen und nationalen Ebene
zusammen. Sie sind bestrebt, mit den ent-
sprechenden kommunalen und staatlichen
Behorden partnerschaftlich zusammen zu
arbeiten.

Ein Grundmerkmal ist die Strukturierung
der Bewegungen entsprechend den admi-
nistrativ bedeutenden Ebenen — der loka-
len, der regionalen und der nationalen E-
bene. Das wird in Finnland und Estland
besonders deutlich, wo einerseits unabhén-
gige Vereine in den Dorfern bzw. Vereini-
gungen auf jeder Ebene gebildet wurden,
sie aber unter dem Dach der Bewegung
miteinander verbunden sind. Dadurch kann
die Bewegung im ganzen Land effektiv
operieren und die Entscheidungsprozesse
auf jeder Ebene miteinander zu verbinden.
Das ist in zweierlei Hinsicht eine einfache,
logische und effektive Arbeitsweise: zum
einen, um die Zivilgesellschaft auf ver-
schiedenen Ebenen untereinander zu verei-
nen und zum anderen, um eine Verbindung
zum staatlichen System herzustellen. Sie
vereinfacht und erleichtert angesichts der
Komplexitat, die den Gemeinschaftsgrup-
pen und NGOs eigen ist, effizienter auf
den drei Ebenen effizienter zu kooperieren,
indem

% Der Begriff “Dorf” wird benutzt, um eine lokale Ge-
meinschaft innerhalb des geographischen Raumes einer
dorflichen Siedlung zu beschreiben; das kann eine Streu-
siedlung oder auch ein ,,richtiges* Dorf - eine geschlos-
sene Siedlung - sein.

% Das heift, tiberall dort, wo eine Gemeinde mehrere
Ddorfer umfasst, konzentrieren sich die Dorfbewegungen
auf die ,,unterhalb* der Gemeinde-Ebene liegende lokale
Ebene: die Dorfer. Red.



- ein Dorfverein® eine Art Dach oder
Schirm darstellt, unter dem alle lo-
kalen Gruppen zusammenwirken,
gemeinsame planen und Aktionen
unternehmen koénnen, und der
zugleich das alles mit der Gemein-
de (der Ubergeordneten kommuna-
len Ebene) in Verbindung bringt;

- die regionalen Vereinigungen, de-
ren Aufgabe im wesentlichen darin
besteht, lokale Aktivitaten zu unter-
stiitzen sowie eine Verbindung der
Dorfvereine mit den regionalen
landlichen  NOGs herzustellen,
zugleich auch mit den regionalen
Behorden zusammenarbeiten;

- die nationale Vereinigung ein Fo-
rum bildet, in dem die regionalen
Vereinigungen und die nationalen
landlichen NGOs ihre Arbeit und
ihre Erfahrungen kombinieren kon-
nen, und das zugleich das Gesprach
mit der Regierung fuhrt.

,,Die nationale Vereinigung wurde gebil-
det, um sektorale Interessen von der loka-
len bis zur nationalen Ebene zu integrie-
ren, um die Einbeziehung der Dorfbevilke-
rung zu verstirken und ihre Interessen-
gruppen zusammen zu bringen. Weil wir
wollten, dass diese Dorfgruppen unter-
stiitzt werden, brauchten wir ein Organ,
das dafiir azgf der nationalen Ebene kdmp-
fen konnte.

% Das englische Wort ,,association“ kann hier mit Verein
oder auch Vereinigung ubersetzt werden. Wir verwenden
hier fir die lokale Ebene den Begriff ,,Dorfverein, weil
dies im Deutschen begrifflich der Rechtsform des ,,einge-
tragenen Vereins“ (e. V.) entspricht und in den Dorfbe-
wegungen darauf hingearbeitet wurde und wird, die in ur-
springlich in verschiedenen Formen gebildeten ,,Dorfak-
tions-Gruppen* in die Rechtsform des eingetragenen (re-
gistrierten) Vereins — daher ,,Dorfverein* umzuwandeln.
Dabei ist jedoch wichtig, wie aus dem folgenden Text
hervorgeht, dass dies nicht solche Dorfvereine sind, die
nur jeweils eine einzelne Interessengruppe vertreten (z.
B. Karnevalsverein), sondern d e r Dorfverein sein oder
werden sollen, der die unterschiedlichen 6rtlichen Grup-
pen zusammenfassen und die Interessen des ganzen Dor-
fes vertreten will. (Insofern kénnen einem solchen ,,Dorf-
verein* auch andere lokale Vereine angehdren oder in
ihm mitwirken bzw. mit ihm zusammenarbeiten). Red.

%7 Eero Uusitalo, Prasident der Dorfaktions-Vereinigung
von Finnland.

Die Dorfbewegungen planen ihre Arbeit
auf allen Ebenen fur ein gemeinsames Ziel

Eine der eindrucksvollsten Erscheinungen
dieser etablierten Bewegungen ist das Ni-
veau des strategischen Denkens, das in ih-
rer Organisation Platz gegriffen hat. Sie
sind nicht nur auf jeder wesentlichen Ebe-
ne der Gesellschaft organisiert, sondern
entwickeln auch auf jeder dieser Ebenen
strategische Pléne.

In der Slowakei wird der Planungsprozess
auf der nationalen Ebenen vorgenommen
und damit den regionalen und lokalen Ver-
einigungen ein Rahmen geliefert. In Dé&-
nemark ist die Orientierung auf strategi-
sche Planung weniger klar. In Finnland
und Estland wurden die Dorfer darin ge-
schult und unterstiitzt, unter Einbeziehung
der Dorfgemeinschaft Dorfplane auszuar-
beiten; diese bilden die Basis, um Schwer-
punkte fiir Dorfaktionen zu setzen, und von
vielen Gemeinden werden sie auch bei der
Ausarbeitung der Gemeindeplane genutzt.
Auf der regionalen Ebene erarbeiten die
Regionalen Vereinigungen regionale Dorf-
entwicklungspléane und konsultieren in die-
sem Prozess die Dorfvereine und deren
Plane. Die regionalen Plane werden so-
wohl genutzt, um Schwerpunkte fur regio-
nale Aktionen der Dorfbewegung zu set-
zen, als auch um auf die offiziellen Regio-
nalplane Einfluss zu nehmen. Auf der nati-
onalen Ebene werden die regionalen Plane
fur die Ausarbeitung des Nationalen Dor-
faktions-Programms genutzt, das die Leit-
linien fur die Arbeit der nationalen Verei-
nigung enthélt; in Finnland bildet es sogar
eine Grundlage des staatlichen Programm
fur die landliche Politik.

“Die Dorfaktion hat lokale, regionale
und nationale Aktivititen organisiert
und die internationale Zusammenarbeit
entwickelt sich. Jede dieser Ebenen hat
ihre eigenen Verantwortlichkeiten, aber
jede Ebene wird auch gebraucht, um
die Dorfentwicklung zu fordern. Das ist
in dem  Nationalen  Dorfaktions-



Programm erkennbar, das die Verant-
wortlichkeiten jeder Ebene enthdlt. “*°

Die Dorfbewegungen nehmen Einfluss
auf die Politik

Eine zunehmend wichtige Rolle der Bewe-
gungen ist die Mitsprache bei der Gestal-
tung der lokalen, regionalen, nationalen
und EU-Politik. Sie haben eine einmalige
Funktion dabei, den Entscheidungstréagern
der verschiedenen Ebenen die Ansichten
und Bedirfnisse der kleinen l&ndlichen
Gemeinschaften deutlich zu machen. Ein
zentrales Anliegen all dieser Bewegungen
ist zu gewabhrleisten, dass die Politik die
sich verdndernden Bedingungen landlicher
Regionen, ihren unterschiedlichen Charak-
ter und ihre unterschiedlichen Bedirfnisse
wahrnimmt, und dass die Politik fir den
landlichen Raum nicht nur die Landwirt-
schaft im Auge hat. Das ist eine an-
spruchsvolle Aufgabe und sie erfordert Er-
fahrung, Wissen, Verbindungen und
Glaubwirdigkeit. Daher ist besitzt die
Aufgabe, dazu beizutragen, eine integrier-
te Politik fur den landlichen Raum durch-
zusetzen, eine hohe Prioritat fir diese Be-
wegungen.

Wahrscheinlich war die finnische Bewe-
gung bisher dabei am erfolgreichsten, ob-
wohl alle Bewegungen es fir erforderlich
halten, ihre Kraft zu verstarken, um in die-
sem Sinn Einfluss auf die Politik zu neh-
men.

“Das Verhdltnis von Staat und lokaler
Ebene ist so, dass der Staat einer Gi-
raffe dhnelt: er guckt aus einer grofien
Hohe nach unten, erkennt aber nicht
die Details auf der untersten Ebene.
Daher braucht der Staat eine Bezie-
hung zu den Doérfern, die ihm erméog-
lichst, die dorfliche Identitdit gewisser-
mayfien von innen zu erkennen und dem-
entsprechend zu handeln. >’

Die Dorfbewegungen sind international
miteinander verbunden

% Die groRe Kraft der kleinen Dérfer — Finnisches Na-
tionales Dorfaktions-Programm 2003- 2007.

% Aus dem Bericht eines Dorf-Workshops von Kodukant
(Dorfaktions-Bewegung von Estland).
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Ein wichtiges Merkmal aller Bewegungen
sind ihre internationalen Verbindungen.
Bisher gab es hauptsachlich zwei Netzwer-
ke, die solche Verbindungen herstellten:
das Nordische Netzwerk (,,Der ganze Nor-
den soll leben*) und das PREPARE-
Netzwerk. Letzteres diente vor allem auch
dazu, die Entwicklung neuer Dorfbewe-
gungen in den EU-Kandidatenldndern zu
unterstiitzen. Von Anfang an haben sich
die Bewegungen untereinander vernetzt
und sich gegenseitig geholfen. Dadurch
wurde eine schnelle Ubertragung von Er-
fahrungen moglich und Fehler konnten
verhindert werden. Das hat sowohl im je-
weiligen Land als auch in der EU die Stel-
lung und die Selbstsicherheit der Dorfbe-
wegungen gestéarkt.

Gegenwartig arbeiten die nationalen Dorf-
bewegungen, in einem gemeinsamen euro-
paischen Netzwerk verbunden, daran, Ein-
fluss auf die EU-Politik fir die nachste
Programmperiode nach 2006 zu nehmen.
Sie prifen zu Zeit auch die Moglichkeiten,
eine Européische Dorfbewegung bzw.
Landliche Bewegung zu schaffen, um eine
formelle Plattform zu haben, mit der die
umfangreichen Bedurfnisse der landlichen
Regionen an die EU-Politik adressiert wer-
den konnen.*

9 Inzwischen wurde im Herbst 2005 ein Europaisches
Landliches Bundnis (European Rural Alliance — ERA) als
gemeinsames Dach der nationalen Dorfbewegungen und
anderer europaischer landlicher Bewegungen und Netz-
werke gebildet. Red.



Entwicklungsfragen und Erfahrungen

von Problemlésungen

In diesem Abschnitt werden
einige Aussagen tiber Prob-
leme und Lehren, die sich
aus den Erfahrungen der
Dorfbewegungen ableiten,
dargestellt. Die Ergebnisse
basieren hauptsdchlich auf
den vier Fallstudien in Est-
land, Finnland, der Slowa-
kei und Ddnemark unter
Einschluss von Erfahrungen
aus Schweden.

Entwicklung der Leistungsfahigkeit
landlicher Regionen und der Zivilgesell-
schaft auf dem Lande

Die Bewegungen spielen eine entscheiden-
de Rolle dabei, den Stellenwert des landli-
chen Raumes innerhalb der Gesellschaft zu
erhdhen und das Selbstvertrauen und den
Stolz der Dorfgemeinschaften zu starken,
indem sie ihnen eine Stimme verliehen und
den Erhalt des lokalen landlichen Erbes
fordern. Eine Schlusselrolle spielt in die-
sem Prozess die Schaffung formaler Struk-
turen, mittels derer die kleinen und ver-
streuten Dorfgemeinschaften an ihre eige-
ne Entwicklung auf mehr integrierte und
effektive Weise herangehen und sich mit
ahnlichen Gemeinschaften vernetzen kon-
nen, um ihre Bedirfnisse und weiterge-
henden Probleme miteinander anzugehen.
Das war das allererste Ziel der urspringli-
chen finnischen Bewegung und inzwi-
schen wurden mit groBer Beharrlichkeit
fast 4.000 Dorfvereine gebildet und ver-
netzt. Der Erfolg ihrer Anstrengungen hat
andere inspiriert, ihnen auf diesem Weg zu
folgen, besonders in Schweden und Est-
land. Die jingeren Bewegungen versuchen
ebenfalls, lokale Organisationskrafte zu
schaffen.

Die Dorfvereine sind ganz ausdricklich
geschaffen worden, um zu helfen das Va-
kuum zu fullen, das durch den Verlust der
traditionalen Kommunen (in denen eine
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Gemeinde ein Dorf umfasste), sowie durch
den starken Ruckgang der lokalen Dienst-
leistungen entstanden war. Und sie beru-
hen auf der historischen Ortsverbunden-
heit, die eine Starke aller Dorfgemein-
schaften ist. Verbunden durch die organi-
satorischen Strukturen vermitteln die Dorf-
bewegungen den Dorfvereinen auch jene
Fahigkeiten, die ihnen ermdglichen, effek-
tive Planer und Akteure der landlichen
Entwicklung zu werden. Das ist ein zivil-
gesellschaftliches System, das in der Lage
ist, solchen Bedrfnissen landlicher Regi-
onen nachzukommen, denen zu entspre-
chen der Staat nicht in der Lage ist.

Gestaltung der partizipativen Demokra-
tie

Die Schwachung der lokalen Demokratie
durch administrative Zentralisation hat sich
in den landlichen Regionen sehr bemerkbar
gemacht, besonders in Skandinavien, wo
die Traditionen der lokalen Demokratie zu
den stérksten der Welt gehorten. Die Dorf-
bewegungen sind eine Kraft, die in entge-
gengesetzter Richtung wirkt, aber nicht in-
nerhalb des formalen demokratischen Sys-
tems, sondern indem sie die Menschen
durch Einbeziehung auf der lokalen Ebene
mobilisieren und ihnen helfen, ihre Prob-
leme, Ideen und Bedurfnisse in die formal-
gesetzlichen Prozesse der offiziellen Poli-
tik hineinzutragen. Die Bewegungen haben
erfolgreich Strukturen und Methoden ent-
wickelt, die eine Partizipation der landli-
chen Zivilgesellschaft auf jeder Ebene der
Administration ermdglichen. In Schweden
betraf das neue Formen einer ,,wohnort-
bezogenen® (place-based) oder ,,partizipa-
tiven* Demokratie.

Wachsendes soziales Kapital

Alle Bewegungen sind bestrebt, die Teil-
nahme der Zivilgesellschaft an den Prozes-
sen der Planung, der Entscheidung und der
Umsetzung der landlichen Entwicklung zu
erhdhen. Die Dorfaktion spielt eine wichti-



ge Rolle bei der Herausbildung des lokalen
Selbstvertrauens und Stolzes, der ortlichen
Beziehungen, der Leistungsfahigkeit und
der Integration. Damit wird auf die langen
Traditionen der Kooperation in den Dor-
fern aufgebaut und ihnen eine neue Orien-
tierung sowie ein neuer Rahmen innerhalb
der modernen Gesellschaft gegeben.

Die Bedeutung des “sozialen Kapitals”, um
die reduzierten offentlichen Mittel und
Dienstleistungen zu erganzen, wird in allen
Landern anerkannt und ist ein Anreiz fir
den Staat, die Zivilgesellschaft zu unter-
stutzen.

Sehr viele Dorfgemeinschaften wurden
durch Bevolkerungsverluste, die Schwa-
chung der lokalen Demokratie und des
Wohlfahrtstaates sowie durch den Uber-
gang zur monetéren Wirtschaft nachteilig
beeinflusst. Die Dorfaktions-Bewegung in-
spiriert und motiviert dazu, das soziale Ka-
pital zu starken, um die Dorfgemeinschaf-
ten mehr tberlebensfahig zu machen. Viele
kreative Ideen und Lésungswege fiir lokale
Probleme werden — als Bestandteil einer
kollektiven Bewegung — zum Gemeingut.
Sie kénnen genutzt werden, um Finanzmit-
tel von aulRen zu bekommen und in ver-
tragliche  Bereitstellung von lokalen
Dienstleistungen umzusetzen. Auf einer
hoheren Stufe der Entwicklung war zu ver-
zeichnen, dass Dorfer auch zu Akteuren ih-
rer eigenen wirtschaftlichen Entwicklung
wurden.

,,Die Dorfaktions-Bewegung ist ein
Ausdruck fiir den Wunsch der Leute,
sich fiir kollektive Werte zu engagie-
ren, und auch ein Ausdruck ihrer Fd-
higkeit, neue Losungen zu finden und
die Initiative zu ergreifen. In demo-
kratischen Vereinen kollektiv organi-
siert, entwickeln und bewahren die
Leute4 } ihre lokalen Gemeinschaf-
ten.

1 Ulla Herlitz: “Demokratie auf der lokalen Ebene in ei-
ner historischen Perspektive in Schweden.* University of
Gothenburg, 2001.
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Entwicklung von Kooperation und Syn-
ergien

Die Bewegungen spielen eine wichtige
Rolle bei der Herstellung von Synergien
zwischen den Ddorfern und NGOs, so dass
Konkurrenz vermieden und die Leistungs-
kraft gesteigert wird, um den dorflichen
Bedurfnissen zu entsprechen.
In der Slowakei war ein entscheidender
Grund fur die Einrichtung eines Landli-
chen Parlaments:
. Nach der Unabhdngigkeit fand eine
deutliche Entwicklung der Zivilge-
sellschaft statt und viele zivilgesell-
schaftliche Gruppen und Organisati-
onen entstanden auf der lokalen, re-
gionalen und nationalen Ebene. Je-
doch gab es keinen Mechanismus, um
sie zu vernetzen oder ein stirker ko-
ordiniertes und strategischeres He-
rangehen an die ldndliche Entwick-
lung zu erreichen.”*

Die Entwicklung der Politik beeinflussen

Alle Bewegungen sind bestrebt, die Politik
auf allen Ebenen zu beeinflussen, sowohl
durch Interessenvertretung der Dorfer als
auch mittels Partnerschaft. Indem sie viele
landliche Organisationen vereinen, sind sie
ein nutzlicher Partner fur die Regierung.
Ein Hauptinstrument dafur ist eine strategi-
sche Planung, in der die Probleme identifi-
ziert und Prioritaten gesetzt werden.

Es wurden komplexe Systeme eingerichtet,
um Pléne zu schaffen, die auf den ver-
schiedenen Ebenen — dorfliche, regionale,
nationale — miteinender verbunden sind,
und um Verbindungen zwischen diesen
,Dorfplanen” und den offiziellen Planen
auf jeder Ebene des kommunalen und
staatlichen Systems herzustellen — Ge-
meinde, Region, Nationalregierung. In
Finnland hat die nationale Dorfvereinigung
einen direkten Einfluss auf das staatliche
Programm der landlichen Politik. Dieser
Prozess beginnt sich auch in der Slowakei
zu entwickeln, wo alle zwei Jahre ein Pro-

42 Jela Tvrdonova, Leiterin der Slowakischen Agentur fir
landliche Entwicklung



gramm fiir die slowakischen landlichen
Regionen ausgearbeitet wird.

Dennoch gibt es in allen vier Bewegungen
Unzufriedenheit mit der Verantwortlichkeit
der Regierungen. Trotz spulrbarer Fort-
schritte wird sie noch immer als zu gering
erachtet, um eine nachhaltige landliche
Entwicklung zu erreichen.

Mit der EU arbeiten

Es gibt eine wachsende Beziehung zwi-
schen der landlichen Bewegung und der
EU. Sie wurde in den letzten Jahren u. a.
durch das PREPARE-Netzwerk wahrge-
nommen und davor durch ein Gesamteuro-
paisches Landliches Netzwerk. Sie beruht
auf dem splrbar gewordenen Bedrfnis,
eine effektive und integrierte zivilgesell-
schaftliche ,,landliche Stimme* in Brissel
zu haben. Daher wurden jingst die M6g-
lichkeiten diskutiert, eine Europaische
Landliche Bewegung zu griinden®® Die an-
fangliche Mobilisierung osteuropéischer
Dorfbewegungen (vor allem durch das
PREPARE-Netzwerk) war durch das Er-
fordernis motiviert, Erfahrungen der land-
lichen Entwicklung im Hinblick auf die
Aufnahme dieser Lé&nder in die EU zu
vermitteln.

Die Dorfbewegungen haben die Notwen-
digkeit erkannt, sich mit der EU-Politik
und ihren Strukturen zu beschéftigen, um
die bestmdglichen Vorteile fir die landli-
chen Regionen zu erlangen. Das fiihrte zu
einer starken Orientierung darauf, Lobby-
Arbeit in Brissel fir die Gestaltung einer
mehr integrierten landlichen Entwicklung
zu leisten.**

Landliches Forum oder Dorfaktions-
Bewegung ?

Zu den wichtigsten Frage hinsichtlich der
Struktur der Bewegungen gehort, in wel-
chem Male sie ,,von unten* (,,bottom up*),

3 Zur Zeit des Entstehens der Studie gab es das Europai-
sche Landliche Bindnis (European Rural Alliance — E-
RA), noch nicht, in dem heute auch das PREPARE-
Netzwerk mitwirkt, und das eine gemeinsame ,,Stimme*
aller Dorf- und landlichen Bewegungen gegeniiber der
EU darstellt. Siehe hierzu die Ergdnzung am Ende des
Kapitels. Red.

* In Finnland war das teilweise auch ein Beweggrund fiir
den Aufbau der originellen finnischen Regionalstruktur.
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das heifst, von den Dorfgemeinschaften
selbst, oder ,,von oben* (,,top down®), das
heil’t, durch gréRere nationale Organisatio-
nen getragen werden. Es konnte festgestellt
werden, dass es in den Bewegungen eine
variierende Mischung von ,,Dorfbewe-
gung“ und ,,Landlichem Forum* (einer Art
Bindnis bzw. gebindelter Kooperation
von landlichen NGOs auf der nationalen
Ebene) gibt. Jene Bewegungen, die nach
dem finnischen Modell entstanden sind,
tendieren zu einem weitgehenden Gleich-
gewicht in der Struktur; sie sind vor allem
von den Dorfgemeinschaften selbst getra-
gen und nationale NGOs spielen eine un-
terstutzende Rolle.

Hingegen haben Bewegungen, die in
jingster Zeit in Teilen Osteuropas entstan-
den sind, mit einem Forum groRerer NGOs
begonnen. Dieser Unterschied widerspie-
gelt nationale Prioritaten, unterschiedliche
Reifegrade und die Tatsache, dass sie sich
noch im Entstehungsprozess befinden.

Die finnische und die schwedische Dorf-
bewegung entwickelten sich wéhrend einer
langeren Periode. Sie waren urspriinglich
durch die Anstrengungen einzelner Dorfer
inspiriert worden, angesichts des Nieder-
gangs auf dem Lande ihre eigenen Res-
sourcen zu mobilisieren. Die Mobilisierung
der Dorfer hatte hier hochste Prioritat und
die Bildung regionaler und nationaler Ver-
einigungen erfolgre in einem spéteren Sta-
dium.

Die danische Bewegung begann auch auf
der Dorfebene und bildete erst viel spater
ein nationales landliches Forum, aber als
eine selbststandige Organisation und ohne
eine Regionalstruktur. In Estland begann
der Prozess auf der regionalen Ebene, da-
nach erfolgte die Bildung einer nationalen
Vereinigung, und inzwischen wird die
Mobilisierung von Dorfvereinen unter-
stutzt.

Die Slowakei ist eher repréasentativ fiir sol-
che Bewegungen, die durch das PREPA-
RE-Programm inspiriert wurden; dort
stand im Vordergrund, Partnerschaften
zwischen zivilgesellschaftlichen Organisa-
tionen und o6ffentlichen Institutionen far



die landliche Entwicklung in Vorbereitung
auf die Aufnahme in die EU zu organisie-
ren. Nachdem in der Slowakei mit diesem
,» 1op-Down-Modell“ begonnen worden
war, wurde dazu Ubergegangen, entspre-
chende Strukturen auf der regionalen Ebe-
ne und darunter auf der Ebene von Mikro-
regionen zu bilden. Das ist jedoch ein lan-
ger Prozess, und es gibt immer noch Sor-
gen wegen des Mangels an “Wurzeln” auf
der lokalen Ebene.

Wenn man die verschiedenen Bewegungen
betrachtet, so wird klar, dass beide Strutu-
relemente - das L&ndliche Forum und die
Dorfaktions-Bewegung - notwendig sind.

Die Dorfbewegungen sind fur das Wohl
der Dorfgemeinschaften wesentlich. Und
wenn die Dorfgemeinschaften nicht direkt
einbezogen werden, fehlt die wichtigste
Stimme. Viele nationale NGOs haben
auch lokale Reprasentanten; diese sind je-
doch oft auf einzelne Problemfelder oder
Interessen orientiert, und die Organisatio-
nen werden oft von professionellen Leuten
geleitet, die fern von der Dorfebene sind.
Die Logik des finnischen Modells ist, dass
es den Schwerpunkt eindeutig auf die In-
tegration aller Aspekte des landlichen Le-
bens auf der Dorfebene legt. Die machtvol-
le Stimme mehrerer Tausend kleiner Dor-
fer, die mittels der Dorfbewegung spricht,
ist schwerlich zu ignorieren. Die Solidari-
tat aus der Zugehorigkeit zu einer solchen
kollektiven Kraft starkt die Dorfgemein-
schaften ungeheuer, und daraus entstehen
das Selbstvertrauen und die Leistungskraft,
die fiir die landliche Entwicklung notwen-
dig sind. Dorfgemeinschaften, die in der
Isolation wirken, sind in einer sehr schwa-
chen Position; wenn sie hingegen gemein-
schaftlich handeln, sind sie eine starke
Kraft. Das ist urspriinglich ein Grundprin-
zip aus der Gewerkschaftsbewegung.

“Ich habe gelernt, dass, wenn ich an
etwas glaube, ich gleich damit begin-
nen muss, und andere Menschen
werden folgen und wissen wollen, wie
es weiter geht. Wir alle brauchen
Mut und Schritt fiir Schritt werden

36

wir mutiger. Um mutig zu werden,
musst du an dich selbst glauben —
und etwas fiir andere tun. Dann wird
aus dem Funken eine Flamme. Wenn
wir uns zusammentun und uns orga-
nisieren, werden wir mutig genug,
um mit den Behérden zu reden. Wenn
wir mutig genug sind, mit den Behor-
den zu reden, werden sie beginnen,
uns zu respektieren. 4

Ebenso setzt die Existenz einer starken
Gruppe von regionalen und nationalen
NGOs, die in der Lage sind, die landlichen
Regionen zu unterstitzen und gegeniber
dem Staat als ein starker und geeinter An-
walt fur den landlichen Raum aufzutreten,
einen effektiveren und effizienteren Rah-
men fir die landliche Entwicklung.

Die Dorfaktions-Bewegungen Kodukant in
Estland und SYTY in Finnland demonstrie-
ren ,, die Kraft der kleinen Ddrfer*, wenn
sie mobilisiert, organisiert und miteinander
verbunden sind. SYTY weist nach, dass
beide Facetten duRerst effektiv und effi-
zient sind, wenn sie in einer Bewegung
verbunden werden. In Danemark zeigen
sich einige Fallen, wenn sie getrennt von-
einander existieren. In der Slowakei wird
deutlich, wie wichtig eine starke Verbin-
dung zur Regierung ist, aber auch, wie
schwierig es ist, ein effektives Netzwerk
auf der untersten Ebene, auf der Dorfebene
aufzubauen.

Anhand dieser Beispiele stellt sich die Fra-
ge nach dem effektivsten Weg zur Mobili-
sation der Dorfer, und ob es mdglich ist,
eine Dorfbewegung “von oben” Top down)
aufzubauen, wie in der Slowakei, oder ob
sie sich Uber eine langere Periode ,,von un-
ten“ (bottom up) entwickeln muss, wie es
in Finnland der Fall war.

Im Grunde hédngen hier die bottom-up- und
die top-down-Herangehensweise vonein-
ander ab und bedingen sich gegenseitig.

Zweckorientierte Strukturen schaffen

Das uberzeugendste Merkmal der Dorfbe-
wegungen ist die Logik und Einfachheit ih-

“ |_eitender Dorfakteur aus Estland



rer Strukturen. Sie bilden ein klares Sys-
tem, um die Hauptakteure im Hinblick auf
die landliche Entwicklung sowohl mitein-
ander als auch die Zivilgesellschaft mit der
staatlichen Verwaltung auf jeder Ebene zu
verbinden.

Am eindrucksvollsten ist das finnische
Modell, das auf jeder Ebene der Administ-
ration organisiert ist — auf der lokalen, re-
gionalen und nationalen Ebene. Das er-
moglicht der Bewegung, sich auf jeder E-
bene an den Staat zu richten und ein effek-
tiver Partner bei der Gestaltung der Politik
zu werden.

Der Struktur der Bewegung, ihrer Bestand-
teile und ihrer Partner, wurde in jedem
Land betrachtliche Aufmerksamkeit ge-
widmet. Der Einfluss des originalen finni-
schen und schwedischen Modells ist in
Estland besonders deutlich. Jedoch hat je-
des Land seine eigenen speziellen Formen,
die von den jeweiligen nationalen Gege-
benheiten abhangt.

Die Schlisselfragen, welche die Struktur
betreffen, beziehen sich auf das Gleichge-
wicht zwischen den lokalen und nationalen
Interessen, das Verhéltnis zu den nationa-
len Verwaltungsstrukturen zu den entspre-
chenden Partnern im Hinblick auf die land-
liche Entwicklung. Die Erfahrung zeigt,
dass es klug ist, mit den vorhandenen
Strukturen zu arbeiten, die lokal von Be-
deutung sind; zu vermeiden, dass Struktu-
ren geschaffen werden, die sich uberlappen
und den Prozess durcheinander bringen;
nicht zuletzt, ernsthafte Liicken in den be-
stehenden Strukturen zu identifizieren und
auszufullen.

Es ist klar, dass jede Bewegung ihre Wert-
vorstellungen definieren und auf diese
Werte ihre Planung und Struktur griinden
muss. Zum Beispiel kann sich in einer Or-
ganisationsstruktur widerspiegeln, ob der
Demokratie, Partizipation, Befahigung und
Leitung ein groRerer Wert beigemessen
wird als Kontrolle und Hierarchie.

Das Problem der Ressourcen
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Verfligbarkeit (ber Ressourcen ist eine
wichtige Frage fir die Dorfbewegungen,
obgleich sie sich davon nicht ihre Struktur
diktieren lieBen. Ale Bewegungen basieren
auf freiwilligen Aktionen und sie missen
ihre Rolle und Aktivitaten rationell gestal-
ten, um solche Aktionen effizient zu nut-
zen. In dieser Hinsicht gibt es das Problem,
wie sich die Nachhaltigkeit der Bewegun-
gen zu dem grofRen Umfang der Aufgaben
verhalt, die sie ibernommen haben.

Das Bedurfnis, dauerhaft finanziell unter-
stitzt zu werden, ist fur die Bewegungen
eine wichtige Sache. Alle, aul3er in Schwe-
den, wirken im Wesentlichen nur durch
freiwillige Arbeit, unterstitzt von Mit-
gliedsorganisationen und durch Projektfi-
nanzierung. Die , Tyrannei* und Unzuver-
lassigkeit, finanzielle Mittel zu erhalten,
macht den Bewegungen sehr zu schaffen.
Die Mittel fur eine Grundfinanzierung von
NGOs scheinen in allen Landern sehr be-
grenzt zu sein, und das zwingt dazu, sich
auf Projektfinanzierung zu verlassen. Dar-
aus ergibt sich ein Balance-Akt, um so-
wohl den Erfordernissen des jeweiligen
Projekts als auch den Bedirfnissen der Or-
ganisation zu gentigen. Und Projektfinan-
zierung ist auch zeitlich begrenzt und nicht
nachhaltig.

Sofern sich alle um eine Finanzierung
durch den Staat bemuhen, ergibt sich dar-
aus ein ernsthaftes Problem, namlich, wie
dabei die Unabhéngigkeit vom Staat be-
wahrt wird und die Bewegung ihr neutrales
Antlitz wahren kann. Es kommt auch vor,
dass eine staatliche Finanzierung politisch
motiviert ist und plotzlich eingestellt wird,
wenn die Bewegung sich mit einem Minis-
terium Uberwirft oder wenn die Regierung
wechselt.

Lokale Identitat

In allen Landern wurde offenkundig wel-
che Bedeutung der lokalen Identitat fur die
Gestaltung einer partizipativen Demokratie
zukommt. Das erfordert, mit den Men-
schen vor Ort so zu arbeiten, dass der sozi-
ale Zusammenhalt und die Identitdt ge-
starkt werden. Dafur sind traditionelle



Einheiten wie die dorflichen Siedlungen,
die Pfarrgemeinde oder traditionelle Regi-
onen &duRerst wichtig. Sie stimmen haufig
nicht mehr mit den modernen administrati-
ven Einheiten (Gemeinden, Kreise, admi-
nistrative Gebiete, usw.) Uberein, die in
der Regel nach politischen oder ékonomi-
schen Geboten gebildet werden. In der
Slowakei arbeitet die Bewegung mit den
traditionellen Regionen  der  vor-
sozialistischen Zeit, in Estland, Finnland
und Schweden arbeiten die Dorfbewegun-
gen mit den traditionellen Dorfern.

Die Bewegungen spielen auch eine Rolle
dabei, das spezifische Profil des landlichen
Raumes in der modernen Gesellschaft her-
vorzuheben. Sie starken auch das Selbst-
vertrauen und den Stolz der Dorfgemein-
schaften auf der Grundlage der Ortsver-
bundenheit der Dorfbewohner, ihrer loka-
len Identitat.

Sensibler Umgang mit Partnerschafts-
beziehungen

Die Beziehung zwischen der nationalen
Dorfbewegung und ihren Mitgliedsorgani-
sationen ist wichtig, aber potenziell auch
sehr sensibel. Die Bewegungen setzen auf
Partnerschaft, sowohl strukturell als auch
in der Praxis der Zusammenarbeit. Mit den
Mitgliedsorganisationen zu arbeiten und
nicht ,,uber* ihnen, wird als &ulerst wich-
tig erachtet.

Zum Beispiel nutzt das Slowakische Land-
liche Parlament (als Landliches Forum) an-
stelle der Einrichtung eines zentralen Bu-
ros die Hilfe seiner Mitgliedsorganisatio-
nen, um die Verwaltungsarbeit fur die Be-
wegung zu erledigen. Die Moderation ei-
nes offenen Dialogs und gegenseitiges
Vertrauen zwischen den Mitgliedern sind
mafigeblich fur den Erfolg.

, Es ist wichtig, dass man miteinan-
der reden und die Dinge sagen kann,
die gesagt werden miissen. “

In diesem Zusammenhang haben einige
Mitgliederorganisationen die Befiirchtung
geéuRert, ihre Eigenstandigkeit konnte von
der Bewegung subsumiert werden, speziell
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was die Finanzierung betrifft. Es gibt auch
Probleme in der Beziehung der Bewegun-
gen zu ihren Mitgliedern bezlglich der
Lobby-Arbeit.

Ebenso muss die Autonomie der Struktu-
ren auf der regionalen und lokalen Ebene
vollstandig respektiert werden. Es gehort
zur Rolle der Bewegungen, solche Mecha-
nismen zu schaffen, die es den unterschied-
lichen Organisationen und Sektoren er-
moglichen, auf den verschiedenen Ebenen
zusammen zu wirken, ohne ihre eigene Au-
tonomie aufzugeben.

In Finnland und Estland ist das durch die
Autonomie aller regionalen Vereinigungen
und Dorfvereine klar geregelt. In der Slo-
wakei wurde die Befilirchtung geduliert, die
Bewegung koénne sich zu viel hinsichtlich
der Leitung der Mikroregionen anmafen.
Offene und transparente Entscheidungen
sind malgeblich dafir, das Vertrauen und
die enthusiastische Mitwirkung aller Mit-
glieder und Partner zu erhalten. Um das zu
erreichen, wurden durch die Bewegungen
in Finnland, Schweden, Estland und der
Slowakei demokratische Planungs- und
Entscheidungsprozesse entwickelt.

“Wenn man die Macht teilt, hat man
sie; wenn man sie allein ausiibt, ver-
liert man sie”.

Die Rolle einzelner Personlichkeiten

Jede Bewegung verdankt ihre Existenz ei-
nigen Schlusselpersonen. Sie waren oft die
ersten Mobilisatoren und ,,Beschleuni-
ger“.*® Sie konnen gerade auch in schwe-
ren Zeiten eine starke Stutze sein. Solche
Personlichkeiten kdnnen die Akzeptanz der
Bewegung durch die Menschen auf dem
Lande oder durch die Regierung verkor-
pern und von ihnen hé&ngt der Erfolg dieser
Beziehungen ab.

In allen Bewegungen waren das starke En-
gagement und der freiwillige Einsatz von
individueller Zeit und personlichen Mit-
teln, sei es auf der lokalen oder der natio-
nalen Ebene und vor allen in den ersten

“ Dazu gehoren z. B. Professor Hautemaki und Eero
Uusitalo in Finnland, Mikk Sarv in Estland, Carsten A-
bild in Dénemark, Frida Vala Asbjoérnsdéttir in Island.



Jahren, entscheidend fiir den Erfolg. Die
Bewegungen in Finnland und Danemark
liefern gute Beispiele flr die maRgebliche
Rolle von Personlichkeiten und es erhebt
sich die Frage, wie eine Nachhaltigkeit er-
reicht werden kann, wenn solche Person-
lichkeiten nicht vorhanden sind? In Estland
wurden Malinahmen getroffen, nicht mehr
nur auf die hervorragende Rolle einzelner
Personlichkeiten zu vertrauen, sondern die
Verantwortung auf breite Schultern zu ver-
teilen.

Die Rolle von ,,Experten”, Intellektuellen
und Zuzuglern aus der Stadt war in allen
Landern eine wichtige Hilfe und unter-
stiitzte die Bewegungen, sich zu artikulie-
ren. Besonders stark trug in Finnland die
akademische Gesellschaft dazu bei, Dorfer
fir die Bildung von Dorfvereinen zu mobi-
lisieren, deren Entwicklung zu unterstiitzen
und die Bedurfnisse der Dorfgemeinschaf-
ten gegenuber dem Staat zu artikulieren. In
vielen Dorfern wurden auch neu Hinzuge-
zogene zu Beschleunigern der Dorfbewe-
gung, weil sie spezielle Fahigkeiten und
externe Beziehungen einbringen konnten.
Aufgeweckte Dorfverantwortliche haben
es verstanden, solche Leute zum Vorteil
des Dorfes einzubeziehen.

In allen Bewegungen gab es auch Person-
lichkeitsprobleme. Das kann besonders
schadlich in solchen Organisationen wer-
den, die keine klar gegliederte Struktur ha-
ben; dort kénnen persdnliche Rivalitaten
sehr negative Auswirkungen auf die Lei-
tung der Organisation haben.

In jeder Bewegung ist es gelegentlich
schon vorgekommen, dass Schlusselperso-
nen angefochten wurden oder sich ent-
fremdet haben. Das hatte verschieden
Grinde: es gab Beispiele, dass Menschen
zu viel Verantwortung an sich gezogen und
die Macht nicht geteilt haben; schlechtes
Finanzmanagement; mangelnde praktische
Beféhigung zum Management und Dis-
harmonien zwischen Leitungskraften.

Solche Probleme kénnen den Schwung der
Arbeit bremsen. Es konnen aber auch
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MalRnahmen getroffen werden, um solche
Schwierigkeiten voraussehen zu konnen
und zu verhindern, dass sie sich ausbreiten.
Grundlagen dafir sind, klare demokrati-
sche und organisatorische Strukturen ein-
zuhalten sowie mehr auf die Ausfihrung
der jeweiligen Funktion als auf personliche
Eigenarten zu achten.

Die Rolle der Regierung bzw. des Staa-
tes

Die Reaktion der Regierungen auf die Ent-
stehung von Dorfbewegungen hat sich ge-
wandelt. In den meisten Féllen waren die
Regierungen nur wenig engagiert, oft unin-
teressiert und manchmal in den Anfangs-
stufen sogar feindselig gesonnen. Finnland
macht hier eine bemerkenswerte Ausnah-
me: dort ist der Prasident der Nationalen
Vereinigung der Dorfer (SYTY), das heifl3t
der nationalen Organisation der Dorfakti-
ons-Bewegung, zugleich auch der Sekretér
des Staatlichen Komitees fur landliche Po-
litik.

In den letzten Jahren ist die Bedeutung der
Bewegungen von den Regierungen zu-
nehmend anerkannt worden; das zeigt sich
zum Beispiel darin, dass die jeweiligen
Staatsoberhdupter auf Ldandlichen Parla-
menten von Estland und Schweden anwe-
send waren. In Schweden unterstutzt der
Staat den Rat der Volksbewegung fir den
landlichen Raum durch Finanzmittel, Per-
sonal und praktische Hilfe. Jedoch alle
Bewegungen &duBerten  Unzufriedenheit
damit, wie sich Politiker und Ministerien
verantwortlich fuhlen, und wie schwierig
es ist, ihnen gegenuber die Interessen der
Dorfer zu vertreten.

Die Regierung ist ihrem Wesen nach von
den dorflichen Gemeinschaften entfernt. Er
kann nicht das detaillierte Wissen haben,
das man braucht, um den Bediirfnissen sol-
cher lokalen Gemeinschaften auf entspre-
chende und nachhaltige Weise zu dienen.

Sie muss der Landbevolkerung zutrauen,
das zu tun, und eine Politik machen, die
dafiir die am besten forderlichen und an-
gemessenen Rahmenbedingungen setzt.



Darin besteht die grolRe Stdrke der Dorf-
bewegungen — sie organisieren die Land-
bewohner und bilden ein Forum, mit dem
der Staat auf allen Ebenen zusammenarbei-
ten arbeiten kann. Das ist ein sehr logi-
sches und rationelles Modell, das Aner-
kennung und Unterstlitzung verdient.

Die Rolle der Zivilgesellschaft wird sicher-
lich wachsen, je mehr der Sozialstaat ab-
gebaut wird. Das ist auch ein allgemeiner
Trend. Aus diesem Grund wird die Rolle
der Dorfbewegungen, das gewaltige Poten-
zial der Zivilgesellschaft im l&ndlichen
Raum zu mobilisieren, zu organisieren und
zu vernetzen, auch fur den Staat von wa-
chender Bedeutung. Das ist von manchen
Leuten in nationalen Ministerien schon er-
kannt worden.

Ein offenkundiges Problem fir all diese
Bewegungen besteht darin, ihre Bemuhun-
gen nachhaltig zu finanzieren. Sie sind si-
cherlich nicht in der Lage, sich auf Dauer
in dem Mal} auf freiwillige Arbeit zu stit-
zen, wie das gegenwartig der Fall ist. Der
tatsachliche Wert dieser Aktivitdten sollte
durch die Regierungen groRere Anerken-
nung finden. Jungste Statistiken, die von
der Finnischen Dorfaktions-Vereinigung
bereitgestellt wurden, beweisen schliissig
das Ausmal des Beitrages, den die Dorf-
bewegungen fur die Gesellschaft leisten.
Das sollte in allen Landern dokumentiert
und dafir genutzt werden, den Ruf nach
mehr Unterstltzung aus offentlichen Fonds
zu rechtfertigen. Die Bewegungen ihrer-
seits missen die effizientesten Rahmenbe-
dingungen fur die bessere Nutzung der
sparlichen Mittel entwickeln und ihre Ak-
tionen in die wirksamsten Kandle lenken.

Die Art der Beziehung zwischen Dorfbe-
wegung und Staat muss sorgfaltig betrach-
tet werden. Alle Dorfbewegungen haben
die Notwendigkeit erkannt, die Interessen-
vertretung der Dorfer und des landlichen
Raumes effektiver zu gestalten. Sie sind
bemiht, mehr ,,Partner als ,,Widersacher*
der Regierung zu sein. Jedoch macht es die
Notwendigkeit, seine Unabhangigkeit und
die Mdglichkeit zu bewahren, notfalls auch
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kritisch aufzutreten, zugleich schwieriger,
die Bedurfnisse der Zivilgesellschaft wirk-
sam zu prasentieren. Das ist ein Gebiet, auf
dem es niitzlich ware, entsprechende Befa-
higungen durch die Netzwerke zu vermit-
teln

Und obwonhl alle bemiiht sind, finanzielle
Unterstitzung vom Staat zu erhalten,
drickten alle die Sorge aus, dass dadurch
maoglicherweise ihr Neutralitat beschadigt
werden konnte.



Kurze Beschreibung aller Bewegungen

in 18 Landern Europa

Nordische Lander

Finnland

Die Dorfaktions-Bewegung von Finnland
( www.village-action.fi )

Die finnische Bewegung war die erste
“Dorfaktions-Bewegung”. Sie entstand in
den 1970er Jahren als Reaktion auf Er-
scheinungen des Niedergangs und der Ent-
volkerung landlicher Regionen.

Die heutige Organisationsform als Dorfak-
tions-Vereinigung von Finnland (Suomen
Kylatoiminta Ry — SYTY) wurde 1979 ge-
bildet. lhre hauptsdachlichen Aktivitaten
konzentrieren sich auf Strategien der Dorf-
planung und der Dorfpolitik , Lobbyarbeit
als Fursprecherin der Dorfer gegentber der
Politik, die Unterstiitzung der Dorfvereine
und regionalen Dorfvereinigungen, Projek-
te und Dienstleistungen fir die Landbevol-
kerung und auf internationale Kooperation.
Die nationale Dorfaktions-Vereinigung
SYTY mobilisiert und unterstiitzt fast
4.000 Dorfvereine und hat in allen 19 ad-
ministrativen Regionen regionale Vereini-
gungen gebildet. Sie arbeitet strategische
Plane aus, darunter das Nationale Dor-
fentwicklungs-Programm®’, das direkt in
das Staatliche Programm der Politik fiir
den ldndlichen Raum einfliel3t. Sie entwi-
ckelt eine Vielfalt von Projekten zur For-
derung der landlichen Entwicklung und sie
unterstitzt die sich in Osteuropa entwi-
ckelnden Dorfbewegungen. Eine ihrer
groften Erfolge war, dass es ihr gelungen
ist, die Politik fur den l&ndlichen Raum in
Finnland direkt zu beeinflussen. Sie hat
sich nachdricklich flr eine ausgeglichene
und integrierte landliche Entwicklung ein-
gesetzt, die alle Aspekte des Dorflebens
einschlieBt. Dazu gehort vor allem auch die
Starkung der Dorfgemeinschaften, der so-

47 Es wird fiir jeweils 3-5 Jahre ausgearbeitet, z. B. das
aktuelle gilt von 2003 bis 2007. Red.
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zialen Okonomie und der lokalen Demo-
kratie.*®

Schweden

Rat der schwedischen Volksbewegung
fur die landliche Entwicklung - ,,Ganz
Schweden soll leben“ *° ( Folkrorelserddet
- Hela Sverige Ska Leva)

( www.bygde.net )

Die schwedische Bewegung ist die bisher
groRte und am weitesten entwickelte, und
sie ist bisher auch die einzige Bewegung,
die vom Staat eine nicht unbedeutende fi-
nanzielle Unterstiitzung bekommt.*

Sie entstand in den 1980er Jahren im Zu-
sammenhang mit einer vom Staat gefor-
derten Kampagne, die darauf gerichtet war,
der Entvolkerung l&ndlicher Regionen im
Norden Schwedens entgegen zu wirken.
Die Bewegung hat geholfen, mehr als
4.000 Dorfvereine zu grinden, in denen
mehr als 100.000 Menschen mitwirken.
Lokale und regionale Gruppierungen (Ver-
einigungen) wurden gebildet und die Be-
wegung wird durch die nationale Vereini-
gung ,Rat der Volksbewegung “
(Folkrorelserdadet ), die 1989 entstand, ko-
ordiniert und unterstiitzt. Neben etwa 50
Vertretern aus den Dorfern gehdren 53 na-
tionale NGOs diesem Rat als Mitglieder
an.

Der Rat sorgt dafur, dass die lokalen Ak-
teure praktische Unterstutzung bekommen;

8 Wie frither erwahnt, gehért die finnische zu jenen vier
Bewegungen, die unmittelbar Gegenstand der Analyse
durch die Autorin waren. Daher findet sich im Kapitel 4
der Gesamtstudie (engl.), aus der hier nur das 1. Kapitel
Ubersetzt und veroffentlicht ist, ein ausfuhrliche Be-
schreibung der finnischen Bewegung (Original der Studie
siehe: www.PREPARENet.org )

4 Dieser 2. Teil des Namens der schwedischen Bewe-
gung wird interpretiert als eine strategische Orientierung,
die zum Ausdruck bringen will, dass nicht nur die stadti-
schen, sondern gleichermafen die lindlichen Regionen,
nicht nur die St&dte, sondern auch die Dorfer, nicht nur
der dicht besiedelte Siiden , sondern auch der diinn besie-
delte Norden Schwedens voller Leben sein sollen und zur
Zukunft Schwedens gehdren. Red.

%0 1m Jahr 2005 ca. IMillion EURO. Red.




er entwickelt Programme fir die landliche
Entwicklung und nimmt Einfluss auf die
entsprechende staatliche Politik. An den
zweijdhrlich  stattfindenden  Ldndlichen
Parlamenten nehmen oft mehr als 1.000
Vertreter der Dorfvereine teil und so ein
Parlament fungiert auch als eine ,,Stimme*
der Dorfer an die Regierung. Die Bewe-
gung wirkt als eine Lobby der Dorfer; sie
ist bemuht, auf allen Ebenen der Gesell-
schaft Einfluss auf den Staat und die Poli-
tiker zu nehmen.

Danemark

Die danische landliche Bewegung / Dorf-
bewegung unterscheidet sich in mehrerer
Hinsicht von den anderen Bewegungen
und sie umfasst drei Organisationen:

Die Danische Dorfvereinigung ( Landsfo-
reningen af Landsbysamfund — LAL )
(www.lal.dk );

Die Vereinigung ,,Dorfer in Danemark* (
Landsbyer I Danmark - LI1D ); der Rat der
landlichen  Bezirke (Landdistrikternes
Faellesraad - LDF) (www.landdistrikterne.dk).

Die é&lteste ist LAL; sie wurde 1976 ge-
grindet und ist die ,,Dorfbewegung”. LDF
wurde 1997 gebildet und ist das ,,Landli-
che Forum®, in dem etliche landliche
NGOs zusammenwirken. Alle drei zu-
sammen fihren die Aufgaben durch wie in
anderen Landern von die jeweiligen Bewe-
gungen. Sie haben keine regionalen Struk-
turen.

LAL hat keine hauptamtlichen Kréfte,
sondern wird von den Vorstandsmitglie-
dern geleitet. Im Vordergrund steht,
Dorfaktionen durch eine Vielzahl von Pro-
jekten zu fordern und im Namen der land-
lichen Gemeinschaften auf den Staat Ein-
fluss zu nehmen.

LDF ist eine finanziell relativ gut ausges-
tattete strategische Korperschaft, die mit
dem Staat eng zusammenarbeitet, um dafir
zu sorgen, dass die mannigfaltigen Interes-
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sen der landlichen Entwicklung genuigend
Beachtung finden.*

Island

Die Islandische Dorfaktions-Bewegung —
»Lasst uns die landlichen Regionen leben-

dig erhalten  (Landsbyggoin  Lifi)
(www.landlif.is)

Inspiriert und unterstiitzt durch die
finnische und die schwedische

Dorfbewegung, entstand diese islandische
Bewegung im Juni 2001 als eine Art
Schirmorganisation far die
Landbevolkerung. Sie wurde urspringlich
von einer einzelnen Frau gegrindet, die

versuchte, im ganzen Land lokale
Gemeinschaften zu mobilisieren. Diese
Bewegung ist bestrebt, in allen 110

Gemeindegebieten  Dorfaktions-Gruppen
zu etablieren und die Kooperation unter
der Landbevélkerung zu fordern. Bisher
haben sich 19 solcher lokalen Gruppen
gebildet.

Norwegen

Die Norwegische Vereinigung der Nach-
barschaften (Norges Velforbund — NVF )
(www.velnett.no);

Die Konigliche Norwegische Gesellschaft

fur Entwicklung (Norges Vel)
( www.norgesvel.no)

In Norwegen gibt es keine Dachorganisati-
on, die die speziellen landlichen Interessen
vereint. Aber diese zwei einander &hnli-
chen Organisationen arbeiten beide mit den
lokalen Gemeinschaften.

Norges Velforbund ist Partner eines Nordi-
schen Netzwerkes der landlichen Bewe-
gungen, aber tatséchlich ist er eine nationa-
le Vereinigung von Nachbarschaftsverei-
nen, die die Aktivitaten sowohl von Stadt-
bewohnern als auch von Dorfbewohnern
fordern. Es ist bei weitem die alteste Be-
wegung, deren erste Organisationsform
1772 gegrundet wurde.

Die heutige Organisation wurde 1974 als
eine Interessen- und Dienstleistungsorgani-
sation flr mehr als 6.000 Nachbarschafts-

%! Eine vollstandigere Beschreibung der danischen Bewe-
gungen befindet sich im 2. Kapitel der Originalstudie
(engl.); vgl. a.a.0.



vereine in Norwegen gebildet. Heute rep-
résentiert NVF etwa 1 Million Menschen
und ist damit die zweitgroRte Organisation
im Lande.

Norges Vel wurde 1809 gegriindet. Das
Anliegen dieser Gesellschaft ist, lebensfa-
hige Gemeinschaften in den stédtischen
und landlichen Gemeinden zu entwickeln.
Damit wird beabsichtigt, sinnvolle Netz-
werke unter den Bewohnern zu schaffen,
mit denen die 6konomische und kulturelle
Entwicklung geférdert wird. Zu den Mit-
gliedern dieser Gesellschaft z&hlen 37 Or-
ganisationen und 1210 individuelle Mit-
glieder sowie 74 Gemeinden und Unter-
nehmen als fordernde Mitglieder. Zu den
Aktivitdten gehoren die lokale Gemein-
schaftsentwicklung, die Forderung koope-
rativer Methoden und die internationale
Entwicklungskooperation.

Das Nordische Netzwerk ,,Der ganze
Norden soll leben* (HNSL)

(www.bygde.net)

Die Nordischen Bewegungen sind durch
HNSL vernetzt und es organisiert Informa-
tionsaustausch, gemeinsame Projektpla-
nung und gegenseitige Unerstitzung zwi-
schen den nordischen L&ndern.

Westeuropa

Niederlande

Nationale Vereinigung der Dorfer und
Kleinen Stadte (Landelijke Vereniging voor
Kleine Kernen) (www.lvkk.nl)

Die nationale Vereinigung der Dorfer und
kleinen Stadte wurde 1979 gegrundet. Ihre
Ziele sind, als lebendige Vernetzungsorga-
nisation zu wirken, die dem Wohl der Dor-
fer, kleiner Stadte und der landlichen Re-
gionen dient, und dementsprechend auch
Einfluss auf die nationale und EU-Poltik
zu nehmen. Die nationale Organisation hat
10-12 Mitgliedsorganisationen und jede
Provinz hat ihre eigene Provinzvereinigung
der Dorfer und kleinen Stadte. Die meisten
Dorfer und kleinen Stadte sind Mitglieder
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einer solchen Provinzvereinigung. Die Or-
ganisation wirkt auf der Dorf-, Provinz-
und nationalen Ebene, um Probleme auf-
zudecken, Erfahrungen und Wissen auszu-
tauschen, und sie beteiligt sich auch an
Debatten und Projekten auf der nationalen

Das Vereinigte Konigreich

Gegenwaértig sind im Vereinigten Konig-
reich drei landliche Bewegungen aktiv: die
Aktion zur Gemeinschaftsentwicklung
im landlichen England (ACRE); das
Landliche Forum von Wales und das
Netzwerk landlicher Gemeinschaften in
Nordirland.

Davor gab es zwei andere landliche Bewe-
gungen: die Landliche Stimme von Eng-
land und das Schottische Landliche Fo-
rum, aber beide sind nicht mehr aktiv. Ge-
genwartig laufen Arbeiten, um die Not-
wendigkeit einen neuen landlichen Bewe-
gung in Schottland zu prifen.

Die Aktion zur Gemeinschaftsforderung im
ldndlichen England (ACRE)
(www.acre.org.uk ) ist eine 1987 gegrundete
nationale Wohlfahrtsorganisation, deren
Zweck darin besteht, die nachhaltige Ent-
wicklung landlicher Gemeinschaften zu
fordern. Sie bildet eine nationale Plattform
fir ihre Grindungsmitglieder - 38 Réte
landlicher Gemeinschaften, von denen in
jedem Landkreis (County) einer existiert —
sowie andere Korperschaften und Indivi-
duen, die auf der lokalen, Kreis- , Regiona-
len und nationalen Ebene dafiir wirken, die
Nachteile landlicher Regionen in England
zu lindern. Die Ré&te der landlichen Ge-
meinschaften arbeiten daran, die Lebensbe-
dingungen der auf dem Lande lebenden
Menschen zu verbessern, indem sie auf die
Schlisselprobleme in ihrem Landkreis rea-
gieren. ACRE stellt seinen Mitgliedern ei-
ne breite Auswahl an Dienstleistungen zur
Verfligung, indem sie die Entwicklung der
lokalen Gemeinschaften und der Verkehrs-
verhéltnisse, Forschungen und politische
Arbeit fordert und praktische Hilfe leistet.
ACRE war einer der Partner der Ldndli-
chen Stimme, einem Bundnis landlicher
Organisationen, das 1980 gebildet wurde,



um die staatliche Politik zugunsten der
landlichen Gemeinschaften zu beeinflussen
und diese zu ermutigen, fur die Verbesse-
rung ihrer Lebensbedingungen selber aktiv
zu werden. Andere Partnerorganisationen
waren nationale Organisationen der Bau-
ern, der Landarbeiter, der Landjugend und
der Landfrauen, Kirchen und Kirchen-
gemeinderate, und nicht zuletzt der Rat flr
den Schutz des landlichen England. Dieses
Bundnis ist jedoch nicht mehr aktiv.

Das Landliche Forum von Wales

Dieses Forum wurde 1990 gebildet, um die
Stimme der Akteure auf der Dorf- und
Gemeindeebene zu verstarken, den Ideen-
austausch zwischen ihnen und den Politi-
kern zu verbessern, die fiir alle Aspekte der
landlichen Entwicklung Verantwortung
tragen.

Das Forum fordert die Integration zwi-
schen allen Sektoren und die nachhaltige
Entwicklung. Es versucht, die Anstrengun-
gen jener Individuen, freiwilligen und Ge-
meinschaftsgruppen, nationalen Organisa-
tionen akademischen Einrichtungen, kom-
munalen und staatlichen Behdrden zu er-
ganzen und sie in ihrer Arbeit zu unterstit-
zen, die darauf gerichtet ist, die Lebens-
qualitat landlicher Gemeinschaften zu
verbessern und deren kinftige Lebensfa-
higkeit zu sichern. Zur Mitgliedschaft des
Forums gehdren nationale, regionale und
lokale NGOs sowie Individuen und etliche
landliche Interessengruppen, die an der
Entwicklung des landlichen Raumes inte-
ressiert sind.

Nordirland

Das Netzwerk landlicher Gemeinden in
Nordirland (Northern Ireland Rural Com-
munity Network )
(www.ruralcommunitynetwork.org)

Dieses Netzwerk ist eine freiwillige Orga-
nisation, die 1991 von lokalen Gemeinde-
organisationen gegriindet wurde, um den
Interessen landlicher Gemeinschaften in
Bezug auf solche Probleme wie Armut,
Benachteiligung und die Entwicklung der
Gemeinschaften in Nordirland eine 6ffent-
liche Stimme zu verleihen. Es ist eine Mit-
gliederorganisation mit Uber 500 Mitglie-
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dern und wird durch ein ehrenamtliches
Komitee geleitet. Es wird durch Représen-
tanten von zwei Gemeinden aus jedem der
6 Landkreise (County) gebildet; ihm geho-
ren aber auch aber auch Vertreter freiwilli-
ger Organisationen, staatlicher Einrichtun-
gen sowie andere interessierte Personen an.
Das Netzwerk erhalt eine Basis-
finanzierung durch das Ministerium flr
Landwirtschaft und landliche Entwicklung;
weitere Finanzierungsquellen sind Mit-
gliedsbeitrage, wohltatige Stiftungen und
Projekte.

Schottland

Gegenwartig gibt es keine landliche Bewe-
gung in Schottland, aber es wird daran ge-
arbeitet, ein ,,Schottisches Netzwerk Land-
licher Gemeinden* zu griinden. Dazu wur-
den in ganz Schottland regionale Seminare
veranstaltet, denen eine nationale Konfe-
renz folgen soll, die entsprechende Ent-
scheidungen treffen soll.

Von 1962 bis 1999 wirkte das Schottische
Landliche Forum als eine landliche Be-
wegung in Schottland, die auch mit ande-
ren solchen Bewegungen in Europa ver-
bunden war. Es war ein Forum, in dem die
meisten bedeutenden landlichen Organisa-
tionen Schottlands vertreten waren, die zu-
sammenarbeiten wollten, um von Forder-
mechanismen flr die landliche Entwick-
lung zu schaffen, ein Netzwerk landlicher
Regionen zu gestalten und die Politik fur
den landlichen Raum zu beférdern.

Irland

Die Irische Landliche Vereinigung (Irish

Rural Link - IRL)
(wwwe.irishrurallink.ie)

Diese Vereinigung (Verbindung) wurde
1991 als gemeinnitzige Organisation ge-
grindet, um landliche Gemeinschaftsgrup-
pen und Vereine national und international
zu représentieren. Die Mitgliedschaft be-
steht aus Individuen, Gemeinschaftsgrup-
pen, NGOs, staatlichen und gesellschaftli-
chen Einrichtungen. Die Mitgliederzahl ist
standig gewachsen; insbesondere sind in-
zwischen mehr als 200 Gemeinschafts-



gruppen représentiert, denen wiederum
20.000 Mitglieder angehoren.

Die Vereinigung zielt darauf, die Leis-
tungsféhigkeit lokaler Gemeinschaften auf
dem Lande zu auszubilden und auf allen
Ebenen — lokal, regional, national und EU-
weit — Einfluss auf die Politik zu nehmen.
Sie konzentriert sich gegenwartig auf eine
Reihe verschiedener Sachgebiete, darunter
landliche Dienstleistungen, soziale Einbe-
ziehung (Integration), landliche Entwick-
lung und Transport.

Portugal

Die Portugiesische Vereinigung fiur lokale

Entwicklung ,, ANIMAR *
( www.animar-dl.pt )

ANIMAR wurde 1993 mit Bezug auf das
»,Gesamteuropdische L&ndliche Netzwerk*
(TERN) gegrindet. ANIMAR hat zum
Ziel, gleiche Entwicklungschancen fir die
Menschen in Stadt und Land zu fordern
und ihre Lebensqualitat zu verbessern. Da-
zu werden im Interesse der Starkung der
lokalen Entwicklung verschiedene Aktivi-
taten von Institutionen, Gruppen und Indi-
viduen vernetzt. Die Organisation hat 12
Vorstandsmitglieder und 5 hauptamtliche
Mitarbeiter. Zur Mitgliedschaft gehdren
etwa 70 nationale und regionale Vereini-
gungen sowie 100 individuelle Mitglieder.
ANIMAR unternimmt eine Vielzahl von
Aktionen, um lokale Akteure zu qualifizie-
ren Einfluss auf die landliche Politik zu
nehmen; sie hat an etlichen EU-
Programmen teilgenommen. Seit 1994
wird jedes zweite Jahr der “nationale
Markt und das Treffen fir lokale Entwick-
lung®, genannt MANIFesta, veranstaltet.
Dort kommen Personen, lokale Gruppen
und Organisationen aus dem ganzen Land
zusammen, die sich fir die Entwicklung
auf der lokalen Ebene engagieren; es fin-
den Seminare zum Erfahrungsaustausch
unter den lokalen Akteuren, ein Markt lo-
kaler Produkte, Straenfeste und Begeg-
nungen mit Politikern statt.

Das  Gesamteuropaische  Lé&ndliche
Netzwerk (Trans European Rural Net-
work - TERN)
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Im Rahmen der 2. Anti-Armutsprogramms
der Européischen Kommission ,,Poverty 2*
(1986-89) gab es 13 Projekte, die sich mit
landlicher Entwicklung befassten und den
Wunsch hatten ihre Erfahrungen und Me-
thodologien auszutauschen. Dies fihrte
1989 zur Bildung des Gesamteuropdischen
Landlichen Netzwerkes (1991 institutio-
nalisiert). Anfangs wurde es durch den EU
— Kommissar fur Landwirtschaft finanziell
unterstutzt.

Prioritadten dieses Netzwerkes waren eine
starke Vernetzung peripherer landlicher
Regionen, Beziehungen zu europdischen
Institutionen sowie anderen politischen
Entscheidungstragern  herzustellen  und
gemeinsame Empfehlungen an sie zu for-
mulieren. Das Netzwerk organisierte Kon-
ferenzen, beteiligte sich an Forschungen
und anderen EU-Projekten. Es kooperierte
auch mit der ,,Europdischen Universitat flr
den landlichen Raum” (European Rural
University). Seit 1997 finden seitens des
Netzwerkes keine Aktivitaten mehr statt.

Mittel- und Osteuropa

Estland

Die Estnische Dorfbewegung ,, KODU-
KANT*
(www.kodukant.ee)

Kodukant war die erste Dorfbewegung, die
in Osteuropa gegrindet wurde. Sie ent-
stand, um der Krise der Landwirtschaft und
der Entvolkerung des landlichen Raumes
entgegenzuwirken, die im Gefolge der
»,Unabhangigkeit* aufgetreten waren. Die
Arbeit von Kodukant begann 1992 durch
ein gemeinsames Projekt mit Schweden,
das darauf zielte, eine Dorfbewegung in
Estland nach dem finnischen bzw. schwe-
dischen Modell in Gang zu bringen.

Kodukant hat seit 1997 den Rechtsstatus
einer eingetragenen Organisation erlangt.
Sie hat 15 regionale Vereinigungen und
zahlreiche Dorfvereine ins Leben gerufen.
Sie hat ein eindruckvolles Niveau von
Verbundenheit und Aktivitat in den lokalen
Gemeinschaften geschaffen und eine hohe
Aufmerksamkeit beim Staat erreicht.



Kodukant wird ausschliellich durch Pro-
jekte finanziert. Es hat einen nationalen
und 15 regionale Koordinatoren; die Orga-
nisation basiert jedoch hauptséchlich auf
ehrenamtlicher Arbeit. Die Arbeit wird uf
der Dorf-, der regionalen und der nationa-
len Ebene geplant und gestaltet, und auf al-
len Ebenen wird eine Basis fur Lobbyar-
beit geschaffen. Ein zweijahrlich stattfin-
dendes ,Léndliches Parlament”“ &hnlich
dem schwedischen bildet u. a. eine Platt-
form, um die Offentliche Aufmerksamkeit
fur die landliche Entwicklung zu erhdhen.
Kodukant ist ein aktiver Partner bei der
Entwicklung weiterer Dorfbewegungen in
Osteuropa.”

Ungarn

Das Ungarische Landliche Parlament (Vi-
dék Parlamentje)
(www.falunet.adatpark.hu)

Das Ungarische Landliche Parlament wur-
de 1998 als eine Organisationsform ge-
grindet, um den Dialog und die Koopera-
tion im landlichen Raum Ungarns zu for-
dern. Seine Grundung wurde durch die zu-
nehmenden Disparitdten zwischen stadti-
schen und landlichen Regionen im Gefolge
der ,,Unabh&ngigkeit* sowie das Bedurfnis
nach eine lauten Stimme fir die Unterstt-
zung der landlichen Gemeinschaften ange-
stol3en.

Diese Organisation hat etwa 500 Mitglie-
der, zu denen landliche NGOs und Grup-
pen gehdren. Sie ist nicht eine Dorforgani-
sation wie die in Estland, sondern mehr ein
Forum fir landliche Organisationen. Sie
hat einen Administrator (in Teilzeitbe-
schaftigung); die Arbeit wird mittels the-
matischer Arbeitsgruppen ausgefiihrt. Zu
den Aktivitaten gehoren auch lokale und
nationale Zusammenkinfte, Qualifizierung
von landliche Akteuren und Lobbyarbeit
gegenlber dem Staat. Die Organisation un-
terstutzt auch die Entwicklung weiterer
Bewegungen in Osteuropa und die euro-
paweite Vernetzung.

52 |m Kapitel 3 der Gesamtstudie (engl.) wird Kodukant
ausfihrlicher beschrieben.
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Lettland

Lettisches Landliches Forum (Latvijas
Lauku Forums) (www.partneribas.lv )

Das Lettische L&ndliche Forum wurde —
nach einem Diskussionsprozess, der durch
PREPARE und das lettische Landwirt-
schaftsministerium  gemeinsam initiiert
worden war — im Dezember 2004 gegrin-
det. Die Ziele des Forums sind, in den
landlichen Regionen eine nachhaltige Ent-
wicklung zu fordern und dort die Zivilge-
sellschaft zu starken, die Landbevdlkerung
national und international zu représentieren
sowie mit dem Staat und anderen Einrich-
tungen zu kooperieren.

Die Mitgliedschaft ist fir alle Organisatio-
nen offen, in denen sich Landbewohner,
Unternehmen oder lokale Verwaltungen
mit dem Ziel zusammentun, die landliche
Entwicklung zu stéarken.

Litauen

Litauische Vereinigung Landlicher Ge-
meinden (Lietuvos Koimo Bendruomeniy

Sqjunga)

Die Litauische Vereinigung Landlicher
Gemeinden ist eine unabhédngige Vereini-
gung von aktiven landlichen Gemeinden
und hat 350 Gemeinden als Mitglieder. Sie
wurde 2002 mit dem Ziel gegrindet, die
Dorfgemeinschaften aller Regionen Litau-
ens zu vereinen und ihre Interessen zu ver-
treten. Die Vereinigung koordiniert die
Aufgaben, die ihr von den Mitgliedern ge-
stellt werden, und fiihrt sie aus. Die Mit-
glieder spielen in diesem Netzwerk eine
aktive Rolle; durch sie konnen sie ihre Er-
fahrungen austauschen, und sie erhalten
Training und Unterstiitzung fur die Ent-
wicklung ihrer Gemeinschaften. Zur Mis-
sion der Vereinigung gehort, die landlichen
Regionen Litauens attraktiv und stark zu
machen, ausgerlstet mit eine guten Infra-
struktur, einer lebensfahigen Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft, Fischerei und ande-
ren Sektoren, mit gesunder Umwelt und
gut gepflegter Landschaft. Die Vereini-
gung ist in verschiedenen Organisationen



und Komitees vertreten, die fur den landli-
chen Raum wichtig sind.

Polen

Das Polnische Forum fir die Belebung
landlicher Regionen (Forum Aktywizacji
Obszarow Wiejskich) (www.faow.org.pl)

Das Polnische Forum startete im Februar
2002. Es basiert auf der Kooperation von
50 landlichen Entwicklungsorganisationen
aus ganz Polen, die eine Kooperationser-
klarung unterzeichnet haben. Die Initia-
torne des Forums waren hauptsachlich
Nichtregierungsorganisationen, die auf der
nationalen und lokalen Ebene arbeiten. Die
Ziele des Forums sind, einen zivilgesell-
schaftlichen Dialog zu gestalten und eine
nationalen Plattform der Organisation zu
schaffen, mit der die nachhaltige Entwick-
lung des landlichen Raumes gefordert
wird. Es strebt nach Einfluss auf die Ges-
taltung der landlichen Politik in Polen und
der EU.

Slowakei

Das Lé&ndliche Parlament der Slowakei
(Vidiecky Parlament na Slovensku (VIPA))
(www.vipa.sk )

Das Léndliche Parlament wurde 2002 ge-
grindet, um die Entwicklung des landli-
chen Raumes zu férdern. Die Grindung
war motiviert durch den Mangel an Koor-
dination zwischen den zahlreichen Organi-
sationen und Gruppen, die sich mit der
landlichen Entwicklung befassen.

Es ist inzwischen als nationale Organisati-
on gut gertstet und hat groRe Fortschritte
bei der Bildung regionaler Vereinigungen
gemacht. Es gibt keine Dorfvereine, weil
die Kommunalstruktur auf der Dorfebene
aufgebaut ist (jedes Dorf ist eine Gemein-
de). Staat dessen hat sich die Bewegung
darauf konzentriert, Partnerschaften auf der
Ebene von Mikroregionen zu bilden, und
hat ein Netzwerk von 48 Kommunikations-
und Informationszentren von Mikroregio-
nen geschaffen. Das ist die eigentliche und
unterste Basis der Bewegung. Die Schaf-
fung dieser Struktur hat die Energie von 3
Jahren absorbiert. Nunmehr richtet sich die
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Aufmerksamkeit starker darauf, Einfluss
auf die staatliche Politik fiir den landlichen
Raum zu gewinnen.>®

Slovenien

Das Slowenische Netzwerk fiur L&ndliche
Entwicklung (Drustva za razvoj slovenske-
ga podezelja) (www.drustvo-podezelje.si )

Nachdem dieses Netzwerk 2003 mit Hilfe
des PREPARE - Programms aufgebaut
wurde, sieht es seine wichtigste Aufgabe
darin, seine Mitglieder und die interessierte
Offentlichkeit so zu informieren und zu
bilden, dass eine Verbesserung der Wohl-
fahrt der Landbevolkerung erreicht werden
kann.

Das Netzwerk agiert als ein Treffpunkt und
ein Zentrum, mit dem die l&ndliche Ent-
wicklung und praktische Projekte unter-
stitzt werden; tberdies vertritt es die Inte-
ressen seiner Mitglieder auf der nationalen
und internationalen Ebene. Es dient Uber-
dies als Treffpunk, mit dessen Hilfe auch
die integrierte Entwicklung und praktische
Projekte gefordert werden. Mitglieder sind
Personen und Organisationen, die auf den
verschiedenen Ebenen an der l&ndlichen
Entwicklung in Slowenien mitwirken.

%3 Eine vollstandigere Beschreibung befindet sich im Ka-
pitel 5 der Gesamtstudie (engl.).



Blick in die Zukunft: Eine europaweite Dimension der
Dorfbewegungen im klnftigen Europa

Die Dorfbewegungen in Europa bilden ein
starkes Potential fur die Zukunft. Da der
Niedergang in vielen landlichen Gebieten
Europas anhélt, wéachst das Bedurfnis nach
Kraften, die dem entgegen wirken. Gleich-
zeitig gibt es Anzeichen, dass der Druck
auf die Veranderung der EU-Politik und
der nationalen Politiken flr den landlichen
Raum Erfolg hat und kinftig die Hinwen-
dung zu einem mehr integrierten Herange-
hen in der landlichen Politik aussichtsreich
erscheint.

Das wird jedoch einen standigen Druck

Norges Velforbund (NVF)
- Norwegian Association
of Neighbourhoods

Folkrorelserdder - Hela Sverige Ska
Leva! — The Swedish People's
Movement for Rural Development

durch die lindlichen Lobbies notwendig
machen, die Uber die landwirtschaftliche
Lobby hinausgeht. Die entstandenen Dorf-
bewegungen haben eine so starke Stellung
erlangt, dass sie diese Rolle einer landli-
chen Lobby ausiiben kdnnen, und sie besit-
zen das Potenzial, eine zivilgesellschaftli-
che ,,Européische landliche Bewegung* zu
grinden. Diese ist bereits im Entstehen,
und in je mehr Landern solche Dorfbewe-
gungen entstehen, umso wirkungsvoller
wird sie im europdischen Malstab sein
kénnen. Dies auch, obwohl die Darstellung

FINLAND DENMARK

Landsforeningen af
Ry (SYTY) - The Villag Landsbysamfund (LAL) -
Danish Village Association
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REPUBLIC OF
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ENGLAND
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WALES
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NETHERLANDS
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Small Towns and
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PORTUGUAL

ANIMAR-Portuguese

Association for Local
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ihrer rdumlichen Verbreitung noch groRe
Licken zeigt, deren Ausfillung win-
schenswert ware.

Die Rolle der externen Mobilisie-
rung

All diese Bewegungen sind ein Beweis da-
flr, wie wichtig die Mobilisierung sowohl
national als auch international ist.

In Schweden und Finnland wurde das
spontane Wachsen der Dorfaktion durch
einen nationalen Mobilisierungsprozess er-
ganzt, in dem Strukturen geschaffen und
Prozesse gestaltet wurden, mit deren Hilfe
die Dorfer effektiver arbeiten und mitei-
nender verbinden konnten. Diese breite
Kooperation entsteht nicht spontan. In al-
len Landern wurde die Mobilisierung ur-
springlich durch Uberzeugte Individuen
ausgeubt, und schlielich durch ein breite-
res Forum von Interessierten, die Ressour-
cen bereitstellten, um diese Arbeit auf das
ganze Land auszudehnen.

Mobilisierung und Vernetzung waren in-
ternational die wichtigste Kraft, die Dorf-
bewegungen in Osteuropa zu entwickeln.
Die nationale Dorfaktions-Bewegung in
Schweden — und in kleinerem MaR auch
die in Finnland, haben - oft durch ihre Re-
gierungen gefordert - grof3e Anstrengungen
unternommen, um bei der Griindung von
Dorfbewegungen in Mittel- und Osteuropa
zu helfen. Das hat den Formierungsprozess
dieser Bewegungen, die in gewissem Malle
gleichzeitig entstanden, sowohl initiiert als
auch beschleunigt.

Seit 1999 hat das PREPARE-Netzwerk die
Aufgabe Ubernommen, solche landlichen
Bewegungen vor allem in den Kandidaten-
landern fur den EU-Beitritt zu mobilisieren
und zu vernetzen.

PREPARE - eine Partnerschaft flr das
landliche Europa
(www.PREPAREnNetwork.org)

Diese européische Partnerschaft wurde
1999 mit dem Ziel gegriindet, die landliche
Zivilgesellschaft zu starken und einen in-
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ternationalen  Erfahrungsaustausch  zur
landlichen Entwicklung in Europa zu for-
dern. Dabei stand die Unterstltzung jener
10 mitteleuropdischen Lander im Vorder-
grund, die damals noch Kandidaten fir die
Aufnahme in die EU waren.

Dabei wurde Schwergewicht darauf gelegt,
in diesen L&ndern Partnerschaften zwi-
schen den zivilgesellschaftlichen landli-
chen Akteuren und den Behdrden, zwi-
schen privaten und politischen Akteuren zu
bilden und sie mit der EU zu verbinden; im
Ergebnis wurden bis heute in vier Landern
organisatorische  Partnerschaftsstrukturen
geschaffen, und diese Arbeit wird in weite-
ren Landern fortgesetzt.

Das Programm war erfolgreich dabei, die
jingsten landlichen und Dorfbewegungen
in Osteuropa entwickeln zu helfen, und das
bleibt, zusammen mit dem internationalen
Erfahrungsaustausch zwischen den ver-
schiedenen Bewegungen, auch kiinftig ein
Schwerpunkt.

Zu den Partnern gehdrten zwei gesamt-
europdische Organisationen — Forum Sy-
nergies (ein Europaisches Netzwerk von
Projekten nachhaltiger Entwicklung) und
ECOVAST (ein europdischer Rat fiir die
Dorfer und kleinen Stadte, mit Mitglieds-
organisationen in mehreren Landern) — und
die nationalen Dorfbewegungen aus
Schweden, Finnland, Estland, Litauen, Po-
len, der Slowakei , Ungarns und Slowe-
niens.

2003 wurde aus dieser Partnerschaft das
PREPARE-Netzwerk gebildet, das ein eu-
ropaisches Forum fir den landlichen Aus-
tausch in ganz Europa werden wollte.
PREPARE spielte daher auch eine wich-
tige Rolle bei vorbereitenden Diskussionen
zur Griindung des Europdischen Landli-
chen Bindnisses (European Rural Alliance
— ERA).

Es ist auch wichtig, die bedeutende Rolle
internationaler Hilfsorganisationen zu be-
tonen, die sie bei der Griindung zivilgesell-
schaftlicher Vereinigungen und der Gestal-
tung demokratischer Prozesse wahrend der
1990er Jahre in Osteuropa gespielt haben.
Damit wurden Grundlagen fiir eine Struk-
tur zivilgesellschaftlicher Organisationen



geschaffen, die inzwischen zu Schlisselak-
teuren der Mobilisierung ihrer nationalen
Dorfbewegungen wurden. Bei der Finan-
zierung des PREPARE-Programms und
nationaler Projekte, um in diesen Landern
Dorfbewegungen in Gang zu bringen, wa-
ren internationale Stiftungen sehr wichtig,
umso mehr, als es weitaus schwieriger war,
dafur staatliche und EU-Mittel zu bekom-
men.

Die Vernetzung zwischen den Dorfbewe-
gungen wird es auch ermdglichen, das
Tempo ihrer Entwicklung zu beschleuni-
gen und ihre Strukturen sowie die Prozes-
se, mit denen sie sich befassen, zu perfek-
tionieren. Jede Bewegung zeigt Stérken
und Schwachen, aus denen die anderen ler-
nen kodnnen. Es ist nicht notig, erst selbst
schmerzhaft die besten Lésungen finden zu
mussen, wenn das durch kollektive An-
strengungen vermieden werden kann.

Die Ahnlichkeiten zwischen den land-
lichen Gebieten und ihrem nationalen Um-
feld sind weit grofer als ihre Unterschiede,
und diese Ahnlichkeiten werden mit der
Ausdehnung der EU wachsen. Es ist daher
auBerst zweckdienlich, in verschiedenen
Landern &hnliche Ldsungen zu anzuwen-
den.

Eine Grundfrage fiir die Europdische Ge-
sellschaft ist:

Wollen wir die These akzeptieren, dass die
weitere Urbanisierung unserer Gesell-
schaft und Kulturen unvermeidlich sei oder
wollen wir diese Frage serios beantworten
und den lindlichen Gebieten wieder Leben
einhauchen?

Die Dorfbewegungen sind darauf orien-
tiert, diese zentrale Frage positiv zu beant-
worten. Wenn man eine Wiederbelebung
des landlichen Raumes will, muss der Staat
eng mit der Landbevdlkerung zusammen
arbeiten, um die effektivsten Losungen zu
finden, die auf dem lokalen Wissen der
Menschen in den l&ndlichen Regionen auf-
bauen. Die Dorfbewegungen kénnen der
Kanal fiir diese Zusammenarbeit sein.
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In einem Vorwort zu der gesamten Studie

schrieb H. Lorenzen®:
,Lasst uns einmal trdumen:
Stellen Sie sich vor, dass der landliche
Raum der sich erweiternden EU eine der
attraktivsten Orte zum Leben ist. Eine stei-
gende Anzahl junger Leuten verlésst die
Stadte, um in l&ndlichen Regionen zu le-
ben, weil sie deren ausgewogenen Lebens-
stil mégen — weniger stressig, intensiver
mit der Natur verbunden und jenen M{g-
lichkeiten und Grenzen néaher, die die Na-
tur bietet.
Die landliche Wirtschaft entwickelt sich
erfolgreich. Nachhaltige landwirtschaftli-
che Produktionsverfahren und neue Tech-
nologien bieten was die Menschen wirk-
lich brauchen — und was die Natur geben
kann. Die européischen Ddorfer sind zu ei-
nem lebendigen Umschlagspunkt fiir gute
Ideen geworden, wie man weniger produ-
zieren und konsumieren und dennoch an
Lebensqualitidt gewinnen kann. Die Land-
bewohner haben ihre Kontakte und Kom-
munikation besonders mit Stadten und
Grofistadten verbessert. Die ,landliche
Welt“ Europas ist nicht langer nur das
»Hinterland* der St&dte: sie wurde zu einer
selbstbewussten Gesellschaft von Landwir-
ten, anderen Dorfbewohnern und Gemein-
schaften. Dieses Ziel haben wir fast er-
reicht:
Der landliche Raum in Europa ist ein
Schatz an reichen Mdglichkeiten, nicht nur
einfach ein Museum oder Naturpark. Es
stimmt, dass die Menschen auf dem Lande
hart fur ein besseres Leben kampfen. Aber
vielen ist auch bewusst geworden, wie
stark sie sein kénnen, wenn sie sich orga-
nisieren und beim Planen, Entscheiden und
Handeln einbringen.*

Zukunftsaussichten fiir ein Bundnis
der Dorfbewegungen in Europa

Die Dorfbewegungen in Europa bilden ein
starkes Potential fur die Zukunft. Da der
Niedergang in vielen landlichen Gebieten
Europas anhélt, wéchst das Bedirfnis nach
Kraften, die dem entgegen wirken. Gleich-
zeitig gibt es Anzeichen, dass der Druck

% Wissenschaftlicher Berater in einer Fraktion des Euro-
paischen Parlaments und einer der Mitbegriinder von
PREPARE



auf die Veranderung der EU-Politik und
der nationalen Politiken fir den landlichen
Raum Erfolg hat und kinftig die Hinwen-
dung zu einem mehr integrierten Herange-
hen in der landlichen Politik aussichtsreich
erscheint.

Das wird jedoch einen standigen Druck
durch die Ilindlichen Lobbies notwendig
machen, die (ber die landwirtschaftliche
Lobby hinausgeht. Die entstandenen Dorf-
bewegungen haben eine so starke Stellung
erlangt, dass sie diese Rolle einer landli-
chen Lobby austiben kénnen, und sie besit-
zen das Potenzial, eine zivilgesellschaftli-
che ,,Européische landliche Bewegung“ zu
grinden. Diese ist bereits im Entstehen,
und in je mehr Landern solche Dorfbewe-
gungen entstehen, umso wirkungsvoller
wird sie im europdischen MaRstab sein
konnen.

Im Januar 2005 kamen Vertreter von 16
nationalen Dorfbewegungen und vier eu-
ropaischen landlichen Netzwerken in
Stockholm zusammen. Sie stimmten im
Prinzip mit der Bildung einer europdischen
landlichen Bewegung tberein, die auf den
nationalen Bewegungen basiert. Der
Hauptzweck der vorgeschlagenen Bewe-
gung sollte sein:

¢ Der Landbevolkerung zu helfen, ih-
re gewiinschte Lebensqualitdt zu
verwirklichen

« Den Austausch von Erfahrungen,
Ideen und des gegenseitigen Ver-
standnisses zwischen den L&ndern
und ihren Menschen

% Einfluss auf Entscheidungstréager
auf der europdischen und nationa-
len Ebene zu nehmen

¢ Selbstbewusstsein, Befahigung und
Starke mittels partizipativer Demo-
kratie auszubilden

Damit wurde ein Prozess eingeleitet, der zu
Aufbau einer europaweiten landlichen und
Dorfbewegung flhrt. Sie wird in Zukunft
die Moglichkeit bieten, den landlichen Ge-
meinschaften in Europa eine starke Stimme
zu verleihen, das Profil der Agenda fir die
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landliche Entwicklung zu starken sowie
auf die Politik dahingehend Einfluss zu
nehmen, dass die Qualitat des Landlebens
gefordert wird.

,» und das ist erst der Anfang 1*



Redaktioneller Nachtrag: Dieser Anfang gewann bereits Gestalt

Im Herbst 2005 trafen sich in Helsinki die Reprasentanten der Dorfbewegungen aus ganz Eu-
ropa sowie etlicher der zahlreichen europaweiten landlichen Netzwerke und Organisationen.
Sie beschlossen, sich in Gestalt eines Europaischen Landlichen Bundnisses (EUROPEAN
RURAL ALLIANCE) zundchst ein gemeinsames ,,Dach® flr die europaweite Vernetzung
und Kooperation der Bewegungen zu schaffen und eine gemeinsame zivilgesellschaftliche
»otimme des landlichen Europa® zu bilden.

Die Finnische Dorfbewegung hat fir die ersten zwei Jahre unter Leitung ihres Prasidenten,
Eeroo Usitalo, die organisatorische Geschéftsfuhrung des Blindnisses tibernommen. Aus Ver-
tretern der Bewegungen konstituierte sich eine Arbeitsgruppe als Beratungsorgan.

Neben den bereits genannten 4 Hauptaufgaben, die sich das Biindnis stellte, wurde auch das
Ziel formuliert, moglichst die ,,weiRen Flecken* in der Graphik der rdumlichen Verteilung der
Bewegungen in Europa beseitigen zu helfen, das heif3t:

die Bildung weiterer, regionaler und nationaler Dorfbewegungen in allen Teilen Europas
aktiv zu fordern.
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